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Samantekt: Adalatrioi

Hér fer & eftir yfirlit yfir nokkur meginatridi i pessari skyrslu. I hornklofum er visad til peirra
kafla par sem vidkomandi atridi eru sett fram og Utskyrd.

1.

10.

11.

Opinber studningur vid mjoélkurframleidslu & sér langa sogu sem rekja mé aftur til fjérda
aratugs 20. aldar. [Kafli 1].

Nuaverandi kerfi, greioslumarkskerfinu, var komid & med l6gum arid 1993. Kjarni pess er
beingreidslur fyrir innvegna mjolk upp ad akvednu framleidslumagni, greidslumarkinu.
Kemur su greidsla til vidbotar vid lagmarksverd sem baendum er tryggt. [Kaflar 2 og 4.1]

Flest adildarriki OECD veita mjolkurbuskap sinum verulegan studning. bessi studningur
er einkum med pvi ad setja lagmarksverd, takmarka innflutning, uppkaupum a
umframframleidslu og framleidslutakmorkunum. Oll eiga l6ndin pad sameiginlegt ad
hafa dregid Ur studningi yfir tima ad mati OECD. [Kafli 3].

Opinber studningur vid mjélkurframleidslu & islandi virdist vera med pvi mesta sem
gerist medal OECD landa. Adeins Noregur, Sviss og Kanada virdast & svipudu roli. [Kafli
3].

Morg riki OECD hafa leitast vid ad takmarka mjélkurframleidslu med
framleidslukvétum. Peirra & medal ma nefna Noreg, Kanada, Sviss og EB. [Kafli 3].

A.m.k. eitt adildarriki OECD, Kanada, hefur beitt svipudum adferdum og islenska
greioslumarkid, p.e. beingreidslur til baenda fyrir framleidslu upp ad vissu marki. [Kafli
3]

pad er alkunn nidurstada i hagfraedi ad opinber studningur vid framleidslustarfsemi er til
pess fallinn ad auka vidkomandi framleidslu og valda par med pjodhagslegri
ohagkveemni. [Kafli 4].

Greidslumarkskerfio, sé pess gatt ad setja greidslumarkid ekki of hatt, er géod leid til ad
koma fjarstudningi til beenda an pess ad valda pjodhagslegri 6hagkvemni. [Kafli 4].

Uppi eru hugmyndir um ad hverfa fra greioslumarkskerfinu og taka pess i stad upp kerfi
bar sem heildarupphad beingreidsina er dreift jafnt & alla mjolkurframleidslu. Til
adgreiningar fra greidslumarkskerfinu ma nefna petta kerfi framleidslukerfid. [Kafli 5].

Breyting fra greioslumarkskerfi yfir i framleidslukerfi mun ad 6llum likindum skerda hag
banda og neytenda og samfélagsins i heild. Lauslegir reikningar gefa til kynna ad petta
tap geti nimid haum fjarhaedum éarlega [Kafli 5 og vidauki 4]

Vidskipti med greidslumark beeta jafnan hag badi seljanda og kaupanda. bau eru einnig
til pess fallin ad auka hagkveemni i greininni og styrkja hana fjarhagslega. [Kafli 5].



1. Inngangur

Opinber studningur vid landbunad, p.m.t. mjélkurframleidslu, a sér langa sogu hér & landi
(Bjorn Stefansson 1986). Markmid pessa studnings er fyrst og fremst samfélagslegt. Med
honum er 6dru fremur reynt ad tryggja beendum semilega afkomu og par med aframhaldandi
landbunadi og byggd i landinu.t

pad er & hinn baginn ekki skynsamlegt ad loka augunum fyrir peirri stadreynd ad studningur
vid atvinnuvegi hefur avallt efnahagslegar afleidingar. Astedan er m.a. st ad studningur vid
atvinnuvegi breytir starfskilyrdum peirra til hins betra, en starfsskilyréum einhverra annarra
atvinnuvega, sem med beinum eda ébeinum hatti standa straum af studningnum, til hins
verra. bad er t.a.m. vel pekkt ad studningur vid framleidslugreinar hefur rika tilhneigingu til
ad auka umsvif viokomandi greina midad vid pad sem ad 6drum kosti hefdi ordid og valda
med pvi brenglun i notkun framleidslupétta i hagkerfinu sem dregur Ur pjédarframleidslu,
hagvexti og velferd (sja t.d. Bhagwati 1971, Nicholson 2005). Efnahagslegt tjon eda
kostnadur af pessum véldum getur verid (en parf ekki ad vera) mikill. bvi er mikilveegt ad sa
kostnadur sé metinn og reiknadur & moti peim abata sem studningurinn er talinn skapa.

[ pessu sambandi er jafnframt mikilvaegt ad 4tta sig & pvi ad neikvad efnahagsleg ahrif
studningskerfa vid atvinnuvegi radast ekki einvordungu af umfangi studningsins. pPau fara
ekki sidur eftir pvi hvernig viokomandi studningskerfi eru hénnud, einkum pvi hvernig
studningurinn breytist med atferli framleidendanna. Pannig getur sama upphad studnings haft
baedi mikil og litil, jafnvel hverfandi, skadvanleg ahrif. EKki parf ad ordlengja pad ad
&skilegt er ad hanna studningskerfi pannig ad skadvanleg efnahagsleg ahrif af peim séu eins
litil og unnt er.

Fra arinu 1992 hefur svokallad greidslumarkskerfi verid veigamikill pattur i opinberu
studningskerfi vid mjolkurframleidslu. Samkveemt greidslumarkskerfinu f& mjolkurbaendur
rétt til beingreidsina ur rikissjodi fyrir hvern innveginn mjolkurlitra upp ad tilteknum
litrafjolda sem jafngildir greidslumarki peirra. Pessar beingreidslur eru til vidbotar peirri
upphad sem bandum er greidd fyrir innvegna mjélk i afurdastod og getur ekki verid undir
tilteknu lagmarksverdi. Summa greidslumarka banda er heildargreidslumark mjolkur fyrir
landid i heild. Tiltekinni upphaed er varid til beingreidsina samkvaemt greidslumarki og
dreifist s upphad jafnt & heildargreidslumarkid.

I pessari skyrslu er leitast vid ad meta efnahagsleg ahrif greidslumarkskerfisins i
mjolkurbudskap. | pessu skyni er adalatrioum kerfisins lyst i kafla 2 og ahrif pess greind i kafla
4,

I tengslum vid endurskodun bavérusamninga milli baenda og rikisins hefur komid upp st
hugmynd ad hverfa fra greidslumarkskerfinu og dreifa beingreidslum pess i stad a alla
mjolkurframleidslu (sja t.d. Landssamband kuabanda 2015 og pingskjal 1108 2016). Til
adgreiningar fra greidslumarkskerfinu ma kalla petta breytta kerfi framleidslukerfi.

Greining & efnahagslegum afleidingum framleidslukerfisins og samanburdur vid
greidslumarkskerfid eru framkvemd i kafla 5. Nidurstada peirrar athugunar er ad

1 petta ma m.a. rada af 1 gr. laga nr. 99/1993 og greinargerdum med frumvarpi ad peim I6gum a
l6ggjafarpingi 1992-3 og frumvarpi ad sému légum & léggjafarpingi 1984-5 asamt umraedum &
pingi um pessi frumvorp.



framleidslukerfid sé fra pjodhagslegu sjonarmidi efnahagslega skadlegt og Otvired
efnahagsleg afturfor midad vid greidslumarkskerfi eins og pad hefur verid framkvemt &
undanférnum arum. Jafnframt er synt fram & ad baendur skadast en hagnast ekki a breytingu
fré greidslumarkskerfinu yfir i framleidslukerfi.

Rétt er ad taka pad fram ad pessi nidurstada er einvordungu um framleidslukerfid i
samanburdi vid greidslumarkskerfid. Hun tekur ekki til peirra fjolmoérgu breytinga annara sem
i nyjum samningi um mjolkurvoruframleidslu attu ad felast (sbr. Landssamband kdabanda
2015 og pingskjal 1108 2016).

Eitt af pvi sem fundid hefur verid greidslumarkskerfinu til forattu er ad framsal greidslumarks
sé baendum 6hagkvaemt og veiki greinina. Pessar fullyrdingar eru teknar til skipulegrar
athugunar i 6. kafla pessarar skyrslu. Nidurstadan er i stuttu mali st ad fullyrdingar af pessu
tagi séu byggdar & sandi og hid gagnstaeda sé nar lagi.

Ad lokum, i kafla 7, eru settar fram lauslegar hugmyndir um hvernig unnt sé ad endurbata
naverandi studningskerfi vid mjélkurbandur pannig ad saman fari ad hagkvemni i
mjolkurframleidslu vaxi og hagur baenda batni.



2. Naverandi studningskerfi i mjolkurframleidslu

Fram til arsins 1980 voru engar takmarkanir a framleidslu i landbdnadi. Verd ymissa
landbunadarafurda var p6 dkvardad samkvaemt buvorulogum auk pess sem rikid veitti
atflutningsbatur vegna mjolkur og kindakjots (Dadi Mar Kristéfersson, Erna Bjarnadottir og
Omar S. Jonsson, 2007).

Arid 1980 var svokallad btimarkskerfi tekid upp til ad draga ur framleidslu og par med
kostnadi rikisins. Bumarkid var eins konar framleidslukvéti og midadist vid medalframleidslu
hvers bus & priggja ara timabilinu 1976-1978. I kjolfar pess dro ar mjolkurframleidslu en p6
ekki nog til ad haegt veeri ad greida baendum fullt verd fyrir framleidsluna (Dadi Mar
Kristofersson, Erna Bjarnadéttir og Omar S. Jonsson, 2007; Gudmundur Stefansson, 1998).

Fullvirdisréttur var pvi kynntur til ségunnar arid 1985. Heildarfullvirdisrettur var sa fjoldi
mjolkurlitra sem framleidendur fengu fullt verd fyrir og var honum skipt & milli 25
bumarkssvaeda. Tveimur pridju (2/3) hlutum heildarfullvirdisréttarins var skipt a sveedi i sama
hlutfalli og bumarki hafdi verid skipt arid 1980. Einum pridja (1/3) var skipt a sveedi i hlutfalli
vid framleidslu verdlagsaranna 1982-1985 (Fridrika Asmundsdottir, 2012). Fullvirdisrétti
hvers svaedis var svo skipt & milli framleidenda & svaedinu. EkKi var heimilt ad flytja
fullviroisrétt & milli sveeda. P gat Framleidslurad landblnadarins feert hann ad einhverju leyti
a milli 16gbyla innan svaedis. Tilkoma fullvirdisréttarins jok enn a samdrattinn i
mjolkurframleidslu (Dadi Mar Kristofersson, Erna Bjarnadéttir og Omar S. Jonsson, 2007;
Fridrika Asmundsdattir, 2012).

2.1 Greidslumark

Nyr bavdrusamningur var gerdur arid 1992 par sem Gtflutningsbeetur voru afnumdar og
hugtakid greidslumark var tekid upp i stad fullvirdisréttar. Greidslumarkskerfid i peim
megindrattum sem pekKist i dag var fest i skordur med I6gum nr. 99/1993 (Dadi Mar
Kristofersson o.fl., 2007; 16g nr. 99/1993).

Eins og kom fram hér ad framan tok hugtakid greidslumark vid hugtakinu fullvirdisrétti.
pannig er heildargreidslumark skilgreint i I6gum sem s fjoldi litra mjolkur sem hefur rétt til
beingreidslu fra hinu opinbera & gefnu timabili, sem nu er skilgreint sem almanaksar en var
adur skilgreint sem verdlagsar (sja 45. gr. laga nr. 99/1993).2

I t6flu 1 ma sja heildargreidslumark aftur til arsins 2003, samkvamt reglugerdum (reglugerdir
um greidslumark mjolkur & I6gbylum og greidslur til beenda verdlagsarin fra 2002-2015).
Fram til lok ars 2010 var midad vid svokollud verdlagsar sem voru timasett fra 1. september
til 31. 4gust. Eftir pad hefur verid midad vid almanaksar. Pessi munur atskyrir hina miklu
aukningu i heildargreidslumarki sem verdur a milli aranna 2009 og 2010, en pad timabil naer
b4 yfir 16 manudi i stad hinna hefdbundnu 12. I seinni dalk toflu 1 hefur verid leidrétt fyrir
misreeminu & milli verdlagsars og almanaksars med pvi ad taka vegid medaltal eftir manudum
0g ma pannig sja heildargreidslumark midad vid almanaksar alveg fra 2003
(Hagfraedistofnun, 2015). Heildargreidslumark a hverju timabili & ad endurspegla
heildarneyslu innanlands og er sett midad vid neyslu fyrri ara og aeetlanir Bendasamtaka

2 Verdlagsar var skilgreint sem 1. september til 31. 4gust.



[slands (52. Gr. laga nr. 99/1993). betta Gtskyrir aukningu i heildargreidslumarki yfir tima og
pa miklu aukningu sem vard 2012-2015, en pa hafdi verid mjolkurskortur & landinu.

Heildargreidslumarki er skipt & milli handhafa greidslumarks. pad eru einungis logbyli, eins
og pau eru skilgreind i 1. gr. &budarlaga nr. 64/1976, sem hafa rétt a greidslumarki.
Greidslumark lI6gbyla er skilgreint sem tiltekinn fjoldi mjélkurlitra sem veitir rétt til
beingreidslu ur rikissjodi (2. gr. laga nr. 99/1993). Greidslumark hvers 16gbylis breytist i
hlutfalli vid breytingar i heildargreidslumarki (46. gr. laga nr. 99/1993). Sem deemi méa
imynda sér 16gbyli sem hafdi 200.000 litra greidslumark arid 2013 pegar heildargreidslumark
var 116 milljon litrar.? betta l6gbyli bjo pa yfir 0,17% af heildargreidslumarki. Ari sidar pegar
heildargreidslumark var 125 milljon litrar hafdi petta sama I6gbyli greidslumark upp & rima
215.000 litra.

Tafla 2.1
Heildargreidslumark i pusundum litra 2003-2016.
M.v. M.v.
verolagsar almanaksar
2003 106.000 105.667
2004 105.000 105.333
2005 106.000 107.667
2006 111.000 112.667
2007 116.000 116.333
2008 117.000 117.667
2009 119.000 118.083
2010 155.000 116.250
2011 116.000
2012 114.500
2013 116.000
2014 125.000
2015 140.000
2016 136.000
Heimildir: Reglugerdir um greidslumark mjoélkur 4 16gbylum og
greidslur til benda og Hagfradistofnun (2015).

Sem fyrr segir veitir greioslumark handhéfum sinum rétt til beingreidslu ar rikissjoai.
Handhafar greidslumarks fa auk pess greitt lagmarksverd fyrir innvegna mjolk sina sem
akvedio er af Verdalagsnefnd blvara. Afurdastoédvar geta p6 akvedid ad greida herra verd
fyrir innvegna mjolk. Heildarverd til baenda fyrir hvern litra mjolkur sem framleidd er innan
greioslumarks er pvi lagmarksverd, eda herra verd ef mjolkurbd kjosa ad greida pad, ad
vidbeettri beingreidslunni.

Greidslumarkshafar geta framleitt mjolk umfram greidslumark. Pad fer hins vegar eftir
markadsadsteedum hversu hatt verd peir fa fyrir pA umframframleidslu. Nyti handhafi ekki

3 Fjoldi mjolkurframleidenda var 636 arid 2015 skv. gognum Samtaka afurdastodva i mjélkuridnadi
sja http://www.sam.is/Files/Skra_0074966.pdf Pad bendir til pess ad greidslumark hvers bylis hafi
pad ar verio ad medaltali nalaegt 220 pasund litrum mjélkur.



greidslumark sitt i tvo ar fellur pad nidur og feerist a adra handhafa, annad hvort nyja eda
gamla (53. gr. laga. nr. 99/1993).

2.2 Lagmarksvero

Fyrir innvegna mjolk sem framleidd er innan greidslumarks greida afurdastodvar
lagmarksverd. betta lagmarksverd er dkvedid arlega af Verdlagsnefnd buvara & grundvelli
fyrirliggjandi upplysinga um bdrekstur, dreifingarkostnad mjolkur og vinnslukostnad
afurdastodva (8. gr. laga nr. 99/1993). Markmidid med lagmarksverdinu er ad studla ad pvi
ad beendur fai tekjur i

samreemi vid sambeerilegar Mynd 2.1

stéttir. Pa bendir , Lagmarksverd 4 litra a fostu (2015) verdlagi
Hagfraedistofnun (2015) @ad | (Heimildir: Atvinnuvega og nyskopunarraduneytio
lagmarksverdid hafi einnig Auglysingar, Hagstofan og eigin Utreikningar)

verdjofnunarahrif yfir tima.
pad getur reynst mikilveegur ar
eiginleiki par sem bzdi
frambods- og
eftirspurnarkarfur mjolkur
eru 6teygnar til skamms tima
sem bendir til pess ad litil
breyting i frambodi eda
eftirspurn getur leitt til
mikilla breytinga i verdi & P oA A 5
frjallsum markadi. Vid Ar
akvordun lagmarksverds er
tekid tillit til greidsina baenda Ur rikissjooi sem hafa pa neikvaed ahrif & lagmarksverdio.

swerd 4 litra
a

Lagmark:

proun lagmarksverdsins a fostu verdlagi ma sja & mynd 2.1. Eftir mikla haekkun rétt fyrir hrun
hefur lagmarksverdid haldist fremur stodugt ad raunvirdi og er na (febrtar 2016) ramar 84
krénur & litra (verdlag 2015).

Séu beingreidslur og lagmarksverd borin saman nema beingreidslurnar um 50% af
lagmarksverdi og hafa pvi veruleg ahrif & heildarverd til framleidenda.

2.3 Umframmjolk

Mijolk sem framleidd er umfram greidslumark er oft kdllud umframmjélk. Umframmjélk
heyrir ekki undir somu 16g, og par med kjor, og mjolk sem framleidd er innan greidslumarks.
pvi geta framleidendur ekki treyst pvi ad fa tiltekid verd fyrir slika mjolk. Verdid raedst i
adalatridum af peirri eftirspurn sem fyrir hendi er. Sé su eftirspurn god, hafa afurdastodvar
verid fasar til ad greida gott verd, idulega hid opinbera lagmarksverd, fyrir umframmjélk. Sé
eftirspurnin slok neydast afurdastodvarnar til ad framleida lagverdsvorur ar mjolkinni, jafnvel
mjolkurduft sem flutt er Gt og greida pvi samsvarandi lagt verd fyrir umframmjoélkina.
(Hagfraedistofnun, 2015).



pratt fyrir ad framleidsla & umframmjdlk sé ahaettusom af ofangreindum asteedum hefur

innvegin mjolk &tid verid
meiri en nemur greidslumarki
allar gotur fra &rinu 2005
a.m.k. A mynd 2.2 ma sja ad

Mynd 2.2
Framleidsla umframmjolkur
(Heimildir: http://bondi.lbhi.is/, Hagfraedistofnun 2015.

hlutfall umframmjoélkur af Samtok afurdastodva i mjolkuridnad 2016.
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Beendur framleida umframmjolk ad sjalfségdu vegna pess ad peir telja ser pad hagfellt.
Astaedurnar fyrir pvi geta verid ymsar. Hugsanlega hafa peir einfaldlega tiltdlulegan lagan
jadarkostnad og geta pvi framleitt mjolk utan greidslumarks med hagnadi. bad getur stafad ad
hluta til af pvi ad mjélkurframleidsla raedst i rikum mali af fjarfestingum i mjélkurkum og ad
peirri fjarfestingu gefinni er breytilegur framleidslukostnadur (jadarkostnadur) ekki mjog har.
pessi ahrif eru hins vegar til tiltélulega skamms tima og su stadreynd ad framleidsla
umframmjélkur hefur verid veruleg i a.m.k. 10 ar bendir til pess ad pad sé einfaldlega
hagkveemt fyrir baendur ad framleida umframmijolk, p.e. mjélk an beingreidsina.

2.4 Vioskipti med greidslumark

Vidskipti med greidslumark hafa verid leyfileg fra arinu 1992, en p6 med takmdérkunum. Fyrst
um sinn voru vidskiptin ad mestu leyti frjals en p6 had stadfestingu fra opinberum adilum.
pessu markadsfyrirkomulagi var breytt ad ségn vegna skorts & upplysingum um markadsverd
og hés vidskiptakostnadar. Medal annars sem nefnt var er ad vidskiptaadilar attu i erfidleikum
med ad finna hvorn annan. P& var markadsverd greidslumarksins talid of hatt og sveiflugjarnt
(Hagfraedistofnun, 2015).

Fra lokum ars 2010 hafa vidskiptin farid fram & uppbodsmaorkudum undir umsja
Matveelastofnunar. Fyrstu prju arin voru pessir markadir opnadir tvisvar & ari en fra 2014 hafa
beir verid opnadir prisvar sinnum (sja reglugerd nr. 190/2011 um markadsfyrirkomulag vid
adilaskipti ad greioslumarki mjolkur a I6gbylum og sidari breytingar). Uppbodin fara pannig
fram ad ahugasamir senda Matvalastofnun utfyllt kaup- eda sélutilbod. par tekur kaupandi
fram pad magn sem hann hefur ahuga a ad kaupa og pad verd sem hann er reidubuinn til ad
greida fyrir hvern litra greidslumarks. A sama hatt tekur ahugasamur seljandi fram pad magn
sem hann er viljugur til ad selja og pad verd sem hann er reidubdinn til ad selja pad a.
Oheimilt er ad uppvisa adra um innihald tilboda. A fyrirframakvednum dégum skoda
starfsmenn Matveelastofnunar tilbodin og reikna Gt svokdllud jafnveegisverd og


http://bondi.lbhi.is/

jafnveegismagn. Sélutilbodum par sem verd er herra en utreiknad jafnveegisverd er visad fra
markadi. Pad sama gildir um kauptilbod par sem verd er leegra en jafnvagisverd. Onnur tilbod
verda ad bindandi kaupsamningum. (Matvelastofnun, e.d.).

A vefsidu Matveelastofnunar ma sja nidurstédur uppboda a greidslumarki mjolkur fra pvi ad

slikir markadir hofust.
Samkvamt peim voru
kauptilbod toluvert fleiri en
sOlutilbod fram til &rs 2014
begar kauptilbodum
feekkadi til muna og fjoldi
s6lutilboda vard oftar en
ekki meiri en fjoldi
kauptilboda. Helstu
nidurstéour uppbodanna méa
sjad a mynd 2.3, en hdn synir
frambod og eftirspurn i
pasundum litra auk
vidskipta sem verda. A
heegri & myndarinnar mé
lesa reiknad jafnveegisverd
a hvern litra.

Mynd 2.3
Nidurstddur tilbodsmarkada med greidslumark mjélkur
Heimild: Matvalastofnun (e.d.).
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Ekkert greinanlegt munstur er i sveiflum i frambodi, eftirspurn eda vidskiptum med
greioslumark. Pad hafa verid tilfelli par sem eftirspurt magn er téluvert umfram frambodid en
einnig hafa verid tilfelli par sem frambodid er toluvert umfram eftirspurnina. betta ma medal
annars sja a verdlaginu sem for haekkandi at arid 2013, pegar eftirspurnin var meiri en
frambodid. Arid 2014 laekkadi verdlagid po mikid, enda frambod umfram eftirspurn, og nadi
lagmarki i 140 kronum & litrann. Sidan pa hefur verdlagio hest farid upp i lidlega 200 krénur
a litra.

Verdlaekkunina arid 2014 ma liklega rekja til skorts & mjolk undanfarinna ara. pessi skortur
hafdi ordid til pess ad afurdastédvar greiddu jafnhatt verd fyrir umframmjolk og fyrir mjolk
sem framleidd var innan greidslumarks. betta dregur 6neitanlega Gr ahuganum til ad eiga
greidslumark.

2.5 Beingreidslur

Sem fyrr greinir f& mjolkurframleidendur beingreidslur fyrir hvern litra mjolkur sem
framleiddur er innan greidslumarks. Heildarupphad beingreidsina er dkvedin arlega og sett
fram i reglugerdum. Henni er svo deilt nidur & heildargreidslumark. Upphadir
heildarbeingreidsina og beingreidsina & hvern litra ma lesa af mynd 2.4 & fostu verdlagi arsins
2015. Ljost er ad hvort tveggja, heildarvirdi beingreidsina og beingreidslur per litra hefur farid
leekkandi yfir tima i raunvirdi.



Beingreidslum er skipt i prja hluta, A-, B- og C-hluta, eftir pvi hvada skilyrdi purfa ad vera
uppfylit til ad greidsla

fari fram. Samkveemt Mynd 2.4 : : . ] :
nyjustu reglugera nr. Beingreidslur og beingreidslur a hvern litra greidslumarks
1220/2015 um (Fast verdlag 2015. Heimildir: Atvinnuvega- og

greidslumark mjélkur & nyskopunarraduneytid, Hagstofa Islands og eigin Gtreikningar.

I6gbylum og greidslur til
baenda verdlagsario 8,000 20
2016 er A-hluti 40% af
heildargreidslu, B-hluti
35% og C-hluti 25%. A-
hluti beingreidsina er
6hadur framleidslu, p6
ad pvi gefnu ad

Beingraidalur, m.kr.

Feingreidaslur 4 litra, kr.

framleidsla handhafa nai 7T T T e o e
ad minnsta kosti 80% af Ar

greidslumarki hans.* A-

hluti skiptist i 12 jafnar Beingreishur Beingreifslur 4 litra

greidslur og skal
greidast fyrsta hvers manadar. B-hluti beingreidsina er eini hluti beingreidsina sem er beint
hadur framleidslumagni. Pad er, B-hlutinn greidist a hvern innveginn litra og gerist pad
tveimur manudum eftir innvigtun. C-hluta beingreidsina er dreift nokkud jafnt yfir sidustu 7
manudi arsins. C-hlutanum er pannig &tlad ad hvetja til &kvedinnar dreifingar &
framleidslunni. Pannig gildir ad til ad fullar C-greidslur faist parf handhafi greidslumarks ad
leggja inn mjolk sem nemur ad minnsta kosti 1/12 greidslumarks sins i hverjum pessara
sidustu méanada arsins. Petta myndar pvi i raun adra lagmarksframleidsluskyldu sem nemur
7/12 greidslumarks yfir arid sem er pé auk pess bundin vissum manudum (sja reglugerd nr.
1220/2015 um greidslumark mjolkur & 1égbylum og greidslur til beenda verdlagsarid 2016).

2.6 Annar studningur

Mijolkurframleidendur p. @ m. handhafar greidslumarks hafa einnig fengid ymsa adra styrki ar
rikissjodi svo sem kynbota- og préunarfé, gripagreidslur og 6framleidslutengdan studning.
pessir styrkir eru pé allir miklu leegri en beingreidslurnar eins og sja ma i skyrslu
Hagfraedistofnunar (2015).

4 Hve stort hlutfall greidslumarks parf ad hafa verid framleitt til ad A greidsla faist hefur verid
breytilegt undanfarin &r. M4 par nefna ad arid 2015 var midad vid 100% en 95% arid 2014.
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3. Opinber studningur vid mjolkurframleidslu erlendis: Samanburdur vid Island

A Vesturlondum hefur verid dregid Gr studningi vid landbinad undanfarna aratugi. OECD
tekur saman télur um rikisstudning i sinum adildarlondum og hefur gert svo fr4& migjum
niunda aratug sidustu aldar. Ad aliti OECD var studningur vid framleidendur
landbunadarafurda ad jafnadi 18% af tekjum peirra i adildarrikjunum érid 2013 og hafdi pa
skroppid saman um helming fra 9. aratugnum (OECD 2011, 2015, 2016). Lagst var hlutfall
rikisstudnings af tekjum banda i Nyja Sjalandi, Astraliu og Chile, eda undir 3%. Hast er
styrkjahlutfallid i Noregi, Sviss, Japan, Kéreu og & Islandi, par sem pad er & bilinu fra
helmingi og upp i tvo pridju hluta af tekjum baenda. Jafnframt hafdi heildarstudningur vid
landbdnad minnkad ur 3% af landsframleidslu ad jafnadi arin 1986-1988 i undir 1% arin
2011-2013.

OECD hefur feert ad pvi rok ad studningur sem tengist framleiddu magni og notkun adfanga
sé jafnan efnahagslega skadlegri en annar studningur.® Slikur studningur hefur minnkad mikid
og er ni um helmingur heildarstudnings vid landbunagd, en var um 86% & arunum 1986-1988.
Studningur pjédrikja er na meira tengdur pattum sem ekki standa i beinu sambandi vid
framleioslumagn, eins og t.d. steerd bajardar, viokomandi hafi tiltekna framleidslugetu, hafi
framleitt visst magn i fortidinni o.s.frv. (OECD 2016).

Markadsstudningur, sem felst einkum i tollum & innflutning og ad hluta i tryggdum
lagmarksverdum, hefur verid um helmingur studningsins (OECD 2015, 2016). par sem
markadsstudningur vid beendur felst ad miklu leyti i innflutningshémlum leidir pad til haerra
verds 4 heimamarkadi og laegra verds 4 ,,heimsmarkadi®, p.e. markadi utan peirra landa sem
takmarka innflutning.t Aatlad hefur verid ad 10% samdrattur i studningi préadra landa vid
landbdnad mundi leida til rimlega 2% haekkunar & verdi buvara & heimsmarkadi (OECD
2001).

I pessum kafla verdur litid til nokkurra grannlanda Islendinga hvad snertir studning vid
mjolkurframleidslu. Londin sem um raedir eru Noregur, Evrépubandalagid, Kanada og
Bandarikin. I 6llum pessum Iéndum og rikjabandalégum er opinber studningur vid
mjolkurframleidslu mikill og margpéattadur pott hann virdist hafa farid minnkandi yfir tima.
A0 lokum er gerdur einfaldur samanburdur & opinberum studningi vid mjoélkurframleidslu &
islandi og pessum Iéndum

3.1 Mjolkurframleidsla i Noregi

Nordmenn, sem standa fyrir utan Evropubandalagid eins og islendingar, stydja sinn
landbdnad 6tullega, baedi med tollum og beingreidslum til beenda. Dregid hefur verid ur
framleidslutengdum studningi vid landbinadinn, en hann er p6 enn helmingur alls
studningsins. Steerstur hluti studningsins felst i tollvernd en han er liklega hvergi meiri en i
Noregi. ba er nokkud mikil tenging milli byggoastefnu og studnings vid landblnad i Noregi
(OECD, 2016).

> Fyrir pessu eru viss en ekki algild rok. Framleidslutengdir styrkir eru efnahagslega skadlegir. Adrir
styrkir eru pad yfirleitt einnig svo spurningin er hvort er skadlegra. Til ad svara peirri spurningu
parf miklu ytarlegri greiningu en OECD virdist hafa framkveemt.

6 Sja OECD, 2001.
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Laga- og regluumgjordin i norskum landbdnadi svipar i mérgu til peirrar & islandi, t.d. hvad
vardar samninga samtaka banda vid stjérnvold um framleidslumagn og verdlagningu. par er
einnig ad finna mjélkursamsolur, sem komid var & fot a fjérda aratug s.1. aldar. bar atti ser
stad mikil aukning i mjolkurframleidslu & seinni hluta sidustu aldar og umfram aukningu i
eftirspurn. Gripid var til ymissa radstafana en & endanum, arid 1983, vard nidurstadan ad
takamarka framleidsluna med framleidslukvotum. bad kvotakerfi hefur gilt sidan med
nokkrum breytingum. Helstu breytingar varda greidslur (og sektir), lagmarkskvota og hamark
(leyfilegan) kvota, og svo framsal kvota (OECD, 2005).

Ad mati OECD er Noregur eitt peirra adildarrikja sem veita landbinadi sinum hvad mestan
studning. betta a lika vid um norska mjolkurframleidslu. I mynd 3.1 ma sja ad

framleidslustudningur Mynd 3.1

(producer single Noregur: Framleidslustudningur sem hlutfall af tekjum

commodity transfer)’ i e ) . X
mjolkurframleidslu er (Heimild OECD: Producer single commodity transfer)
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ekki verid framseljanlegur hefur norska rikid freistad pess ad gera framleidsluna hagkveemari
med pvi ad kaupa kvota af beendum. Umfang pessara kaupa hafa verid mismikil eftir
adstaedum & mjolkurmarkadi. Hvad petta snertir er stundum greint a milli fjogurra timabila,
1984-1990, 1991-95, 1996-2003 og fr4 2003 og fram & pennan dag (OECD 2005).

Fyrsta timabilid, arin 1984 til 1990, var i raun adlégunartimabil, p.e. verid var ad lagfera
kerfid og loka timabundnum undanpagum. A 68ru timabilinu, 1991 til 1995 var nokkur
ahersla & a0 reyna ad minnka framleioslu med pvi ad hvetja baendur til ad innleysa
framleidslurétt sinn til rikisins gegn greidslu. bessi vidleitni virdist hafa skilad takmdrkudum
arangri. A pridja timabilinu 1995-2003, stundadi rikid hins vegar virk kaup og solu &
framleidslukvétum. Baendum var &fram bodid ad selja eda innleysa framleidslukvotann &
fostu verdi, eins og adur, en nu gatu adrir baendur keypt pennan kvota af rikinu. Pad voru hins
vegar margar takmarkanir & slikum kaupum. M.a. var Noregi skipt i sex svadi og tilfaerslur
voru adeins mogulegar innan svaedis, p.e. einungis var unnt ad kaupa framleidslukvéta sem
einhver & sama svaedi hafdi innleyst. ba var sett pak & pad hversu mikid hagt var ad kaupa i
senn. pa akvad rikid stundum ad endurselja adeins hluta af innleystum kvéta, ef pad taldi ad
markadsadstedur kélludu & slikt.

" Producer single commodity transfer tekur eingongu til pess studning sem unnt er ad tengja beint
vid framleioslu tiltekinnar landbunadarvéru, hér mjélkur. pegar OECD notar hugtakid Producer
Support Estimate er verid ad horfa til heildarframleidslustudnings landbunadar, p.m.t. studnings
sem erfitt eda 6mogulegt er ad tengja vid tiltekna framleidsluvoru.
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A fjorda timabilinu, fra arinu 2003, hefur framsal framleidslukvota verid gert frjalsara. Su
breyting hefur verid gerd ad vilji bondi selja (innleysa) sinn kvdta pa kaupir rikid ad hamarki
70% en leetur bondanum eftir ad selja afganginn (minnst 30%) & markadsverdi til viljugra
kaupenda, sem po verda ad vera med b & sama skilgreinda landssvaedi. Petta hefur leitt til
meiri vioskipta en &dur. Enn eru samt til stadar reglur um hamark a kvota einstakra bda, po
bad hafi reyndar verid heekkad og einnig buin til regla um samrekstur bda sem heimilar steerri
ba. Fram til 2014 var leyfileg hamarksframleidsla einstakra bua 250.000 litrar, en 750.000
fyrir samrekin bd. Fra 2015 er hamark fyrir 6l bt 900.000 litrar og enginn greinarmunur
gerdur & einstaklingsbuum og samreknum.®

2.2 Mjélkurframleiosla i Evrépubandalaginu

Arid 1960 akvadu paverandi sex adildarriki Evropubandalagsins ad taka upp sameiginlega
stefnu i landbunadarmalum. Pau téldu ad sameiginleg stefna i pessum malaflokki mundi
audvelda peim ad reka sameiginlegan, 6brengladan markad med landbunadarafurdir i
samraemi vid grunnstefnu Evropubandalagssamstarfsins um frjals vidskipti. Framkvemd
hinnar sameiglegu landbUnadarstefnu hofst arid 1962. Grundvallarpattir hennar voru:
sameiginlegur markadur, byggdur & samraemdri verdlagningu landbdnadarafurda sem studd
var med innflutningstollum og samtryggingarkerfi, en EAGGF (,,European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund®) 1¢k par lykilhlutverk.

| Evrépubandalaginu er pannig rekin sameiginleg landbunadarstefna. St stefna 4 ad byggja &
aukinni framleidni med pvi ad hagraeda i greininni, en sja jafnframt til pess ad kjor beenda séu
peim bodleg, neytendum bjodist buvorur & hagstedu verdi og markadir séu stodugir.

Studningur Evrépubandalagsins vid landbunad hefur breyst téluvert undanfarna aratugi og
heildarstudningur minnkadi mikid sidustu ar. Minna hefur verid lagt upp ar pvi ad halda uppi
akvednu verdi a afurdum og studningurinn sidur tengdur framleidslu og meira um tengingu
vid reektad land og buskaparhatti. Um 30% studningsins arin 2011-2013 voru af pvi tagi sem
OECD telur helst bjaga framleidslu, en petta er framleidslutengdur studningur. Enn er pé sett
markmid um verd a smjori og mjélkurdufti, auk pess sem innflutningur er takmarkadur &
pessum vorum og Gtflutningur styrktur. Neysla skélabarna & mjolk og mjolkurvérum er einnig
styrkt. Vid endurskodun stefnunnar, sem gerist a nokkurra éra fresti, hafa markmio breyst
litillega. Nyjasta endurskodunin neer til timabilsins 2014-2020 og snuast meginmarkmid
peirra breytinga sem lagdar hafa verid til um ad studla ad hagraenni og umhverfislegri
sjalfbaerni, & sama tima og hugad verdi ad byggdasjénarmidum. b4 & aherslan ad vera ad draga
enn frekar ar framleidslutengdum studningi og gera hann hadan skilyrdum um sjalfbeaerar
framleidsluadferdir.

Hvad mjolkurblskap vardar var sett vidmidunarverd (eda ihlutunarverd)® & mjolk arid 1966
og arid 1968 hofust bein afskipti EB af mjolkurframleidslu, en pa pegar var farid ad bera a
offramleidslu mjélkur hja bandalagspjédunum. En pratt fyrir ad EB sjalft markadi stefnu i
landbdnadarmalum og kemi & fot verdstudningskerfi, var enn a pessum timapunkti verulegt
svigram medal einstakra bandalagspjoda ad stydja heimalandbunad. Pa var einnig tekid upp a

8  Ppess ma geta ad samkveemt upplysingum fra Landssambandi kiabanda var medalframleidsla
islenskra kiabua &rid 2015 um 230 pasund litrar og steersta buid framleiddi um 1,1 milljén litra.
Tvo 6nnur bu framleiddu pa um og yfir 900 pasund litra.

° f[hlutunarverd er nokkurs konar verdtrygging sem er &tlad ad tryggja lagmarksafkomu banda, p.e.
tryggja lifsafkomu ef fravik verda of mikil fra framleidslukostnadi.
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ad greida Gtflutningsbeetur til ad koma umframafurdum mjolkur Gt, sem vard sist til ad letja
beaendur vid framleidslu. Offramleidslan helt afram ad aukast nastu arin. EB brast vid &
margvislegan hatt til ad reyna ad stemma stigu vid peirri aukningu en vard litt &gengt.
Reyndar ma segja ad petta hafi svo sem att vid allan landbinadargeirann i EB og til marks um
bad voru framlég til landbinadur meginttgjaldalidur bandalagsins og foru vaxandi. Utgjéld
vegna landbunadarstefnunnar, og pa ekki sist vegna mjélkurframleidslu, voru ordin 6gnun vid
tilvist Evrépusambandsins pegar kom fram a niunda aratug s.I. aldar. Vid paer adsteedur var
sampykkt ad koma & fét framleidslukvotakerfi i mjolkurframleidslu &rid 1984 (Informa
Economics, 2010).

Framleidslukvotar hvers rikis voru akvednir & grundvelli framleidslumagns peirra eins og pad
hafdi verid arid 1981, ad vidbattu 1% fyrir hvert riki. Sérreglur voru p6 um irland og italiu,
en peirra kvoti midadist vid arid 1983. bessi nidurstada var audvitad pélitisk malamidlun
fremur en mat & réttu eda sjalfbaeru framleidslumagni. bessum kvotum var skipt & beendur og
til ad letja pa fra framleidslu umfram kvota sinn var akvedid ad sekta pa fyrir framleidslu
umframmjélkur og var upphad sektar a bilinu 75-100% af vidmidunarverdi (Informa
Economics 2010).

Hvert riki fékk pannig sina hlutdeild i mjélkurframleidslukvota EB, en pad var sidan & hendi
hvers rikis ad setja reglur og Gtdeila kvéta innan sinnan landamaera. Rikin gatu pannig sjalf
akvedio hvort kvati veeri framseljanlegur eda ekki, en framsal var p6 ekki heimilt yfir
landamaeri. Lidur i pessu sidastnefnda var ad framleidsluréttur var bundinn til landareign, p.e.
framselja vard landareign med kvétanum, en petta atti ad tryggja ad kvotinn veeri alltaf nyttur
& sama stad. Baendur voru po fljotir ad finna leidir framhja pessu med timabundnum
leigusamningum (Informa Economics, 2010).

Megintilgangur kvotakerfisins i mjolkurframleidslu EB var ad na tokum &
umframframleidslunni. Med hlidsjon af pvi markmidi var pa dkvedid ad heildarkvotinn myndi
minnka um 1% arid 1985. Frekari minnkun um 2% vard arid 1987 og um 1% arid 1988. pad
verdstudningskerfi mjolkurframleidslunnar sem byggt hafdi verid upp &rin & undan var afram
til stadar, en tok pé ymsum breytingum i kjolfarid. Annar pattur i kvotakerfinu var adsetlun um
ad kaupa Ut beendur sem vildu haetta. Samkvemt pvi baudst EB til ad kaupa upp kvota viljugs
bonda og i stadinn skuldbatt sa bondi sig til ad framleida ekki mjélk naestu fimm érin. bad
verd sem st0d baendum til boda fyrir pessi vidskipti var hins vegar mun leegra en pad sem
heegt var ad fa med 6drum haetti og pvi voru fair sem toku pessu bodi. Vegna aukinnar
umframframleidslu var pak sett & kaup EB & smjori og undanrennudufti og jafnframt &
leyfilegar birgdir hverju sinni (Informa Economics, 2010).

Allt fra 2003 hafa ordid breytingar i pa veru ad draga Ur beinum verdstudningi, p.e. til ad
halda uppi verdi, og i stadinn ad auka beingreidslur til beenda. Tveaer meginasteedur bjuggu hér
ad baki. Annars vegar siaukin framleidsla vegna of harra afurdaverda, enda virdist
kvotatakmorkunin ekki hafa haldid. bess vegna var badi vidmidunarverdid leekkad og sett
neer heimsmarkadsverdi, og frekara pak sett & pad magn sem EB var reidubuid ad tryggja
lagmarksverd a. Hin meginastaedan voru vidraedur a vettvangi WTO og alpjodlegir
tollasamningar sem opna attu markadi meira. Forsenda frekari opnunar er talin vera folgin i
minni framleidslutengdum studningi og ad i stadinn yrdi studningur vid baendur i formi
beingreidsina (Informa Economics, 2010).

Verulegar breytingar & landbunadarstefnu EB, svokalladar Fishler endurbetur, urdu &rid 2003
Til vidbotar vid fyrrnefnd vandamal vegna offramleidslu var ljost ad breytinga veeri porf
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vegna inngdngu 10 nyrra pjoda i rikjasambandid arid 2004. Ljést var ad siaukin Gtgjold til
landabUnadarmala gatu ekki gengid til lengdar. Af pessum asteedum var tekin akvoréun um ad
afnema framleidslukvota adildarrikjanna i afongum & nokkrum arum (,,mjuk* adlégun). beim
aformun var reyndar frestad og timabil adlogunar lengt. bad var svo pann 1. april 2015 sem
framleidslukvétakerfid var afnumid.*® Einnig var beingreidslum enn frekar beint & adra peetti i
rekstri kabua en mjolkurframleidslu, s.s. eins og auknar landagreidslur, og
framleidslutengdar greidslur aflagdar.

Samkveaeemt télum OECD veitir EB mjolkurframleidslu tiltélulega litinn studning. Mynd 3.2
synir ad

framleidslustudningur Mynd 3.2
(producer single EB: Framleidslustudningur sem hlutfall af tekjum
commodity transfer)™ i (Heimild OECD: Producer single commodity transfer)
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tekjum mjélkurbanda, og
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a arum aour. 70
60
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opinberum Stuéningi 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

heett. bPannig var pad hluti
af endurskipulagningunni
vid afnam kvétakerfisins ad hvetja adildarriki og bandur til ad efla samstarf vid framleidslu &
mjolkurafurdum, t.d. ad fjolga enn frekar samlégum og samvinnuféldgum (pooling og
cooperatives), sérstaklega par sem pau voru ekKki rikjandi adur. pessi saml6g og
samvinnuféldg geetu med framleidslu- og markadsstyringu i samstarfi vid beendur, komid a
meiri stodugleika 4 markad mjolkurafurda i Evropu. P4 er enn til stadar ,,6ryggisnet™ fyrir
mjolkurbzndur (og reyndar adra baendur lika) sem felst i pvi ad EB hefur heimild til ad
bregdast vid og styrkja baendur ef verd er talid leekka of mikid. Bandalagid getur pa gripid inn
i med kaupum & mjolkurafurdum (adallega undanrennudufti og smjori). P& hafa rikin hvert
fyrir sig heimild til ad styrkja baendur, baedi Gr sameiginlegum sjédum og Ur eigin sjédum. A
peim grundvelli akvadu 19 riki (af 28) strax ad hefja eda auka gripagreidslur i ymsum
myndum arid 2015.%2 bad eru pé til stadar i EB reglur um hamark a slikar greidslur einstakra
rikja.

10 Upphaflega hugmyndin, pegar kvétakerfi var komid a arid 1984, var ad pad yrdi til 5 ara, en ekKki i
prja &ratugi eins og raunin vard.

11 Producer single commaodity transfer tekur eingéngu til pess studning sem er vidkomandi
framleidslu tiltekinnar landbunadarvoéru, hér i tilfelli mjolkur. begar OECD notar hugtakid
Producer Support Estimate er verid ad horfa til heildarframleidslustudnings landbinadar, p.m.t.
studnings sem erfitt eda Gmogulegt er ad tengja vid tiltekna framleidsluvoru.

12 Segja méa ad pad séu pau riki sem hafa minni framleidni sem eru duglegust i ad greida pessa
gripastyrki. bjodirnar i NV-Evropu, eins og byskaland, Holland, Danmdork, Bretland, irland og
Svipjéa eru ekki medal peirra, enda hefur mesta aukning i mjolkurframleidslu verid par &
undanférnum &rum.
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Sem fyrr segir var kvotakerfid i mjolkurframleidslu afnumid i aprilbyrjun 2015. Verdproun &
mjolk vard baendum fremur éhagfelld fra upphafi ars 2014, verd leekkadi mikid og hefur
haldist 1agt afram. Baendur og samtok peirra hafa audvitad ekki verid sattir vid pa préun og
hefur pad kallad & vidbrdgd stjornvalda, baedi einstakra rikja og sambandsins. bannig brast EB
vid med aukafjarveitingu ad upphad €500 millj. strax 1 september 2015 og nokkru sidar var
pakid a upphad leyfilegra styrkja fra einstokum rikjum til mjélkurframleidenda sinna
tvofaldad.® b4 hefur enn og aftur verid reynt ad hvetja til samstarfs um ad draga ur
framleidslu, p.e. ad einstok riki hvetji samtok beenda og framleidenda til ad koma sér saman
um ad minnka framleidslu eda nd sama markmidi med hvatagreidslum. Hagsmunir einstakra
rikja, og beenda par, fara hins vegar ekki endilega saman i pessum efnum, adallega vegna pess
ad rekstrargrundvollur er élikur milli landa og landssveaeda. Engu ad sidur hafa adilar innan
nokkurra rikja dregid eitthvad ar framleidslu, en & moti hafa adrir jafnvel aukid sina
framleidslu.*

2.3 Mjolkurframleidsla i Kanada

Verdstudning vid mjolkurframleidslu i Kanada ma rekja aftur til heimstyrjaldarinnar sidari og
pbeirra hafta sem innleidd voru & stridsarunum. bannig var sett pak & verd landbunadarafurda
en samt sem adur lagt hart ad baendum ad auka framleidslu sina, oft einnig med
hvatagreidslum.

I stridslok, pegar 1jost var ad draga yrdi ar framleidslu par sem ekki purfti lengur ad meata
eftirspurn & breska markadnum, krofdust samtok baenda pess ad yrdi sett & verdgolf til ad
tryggja afkomu peirra. | framhaldinu, arid 1944, setti Kanadaping 16g um verdstudning i
landblnadarframleidslu. Sett var & fot rad til ad akveda verdstudning & hinum ymsu
morkudum landbunadarafurda. Reglur voru ekki skyrar i [6gunum og pvi téluverd 6vissa um
hverjar akvardanir radsins yrdu & hverjum tima. Ur pvi var beett 4rid 1958 pegar skyrari reglur
voru settar. bratt fyrir ad verdgolf yrdi pannig ad veruleika og tryggadi tiltekid lagmarksverd
voru hins vegar enn téluverdar sveiflur i afkomu baenda. Hér skiptir og mali ad Kanada er
stort land og adstedur til landbdnadar misjafnar. Kanada er einnig samsett af 10 fylkjum med
verulega sjalfstjorn (og reyndar prju sjalfstjornarsveedi ad auki) og reglur um studning vid
beendur geta pvi verid mismunandi.

A sjéunda aratug sidustu aldar setti Kanadastjorn saman radgjafahop um malefni
mjolkurframleidslu. Megintilgangurinn var ad finna leidir til ad samhafa frambod og
eftirspurn & mjolkurmarkadnum. I framhaldi var fyrsta pekkta framleidslukvotakerfinu i
mjolkurframleidslu komid & (Informa Economics 2010, Mussel o.fl. 2012). betta kerfi, sem
kallad var ,,subsidy eligibility quotas* (SEQ), gaf baendum, sem framleidslukvota fengu, rétt
til ad fa tilteknar greidslur per litra af framleidslu upp ad pvi marki sem kvoti peirra nam, en

13 Aukafjarveitingar vegna pessa voru komnar i 1 ma. Evra i juli 2016, sbr.
http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-2563 ga.htm. P& hefur pakid & leyfileg kaup &
mjolkurdufti (undanrennudufti) og smjori verid haekkad i 350.000 tonn.

14 Sja t.d. Measures to support dairy farmers after the end of EU milk quotas. EU Parliament, briefing
October 2015
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/569012/EPRS _BRI(2015)569012 EN.pdf) og
The future of the EU dairy sector after the end of milk quotas, EU Parliament, briefing June 2015
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/564359/EPRS _BRI(2015)564359 EN.pdf ).
Einnig Blimling and Associates (2014).
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/569012/EPRS_BRI(2015)569012_EN.pdf)
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lagdi hins vegar engar hdmlur & framleidslu umfram pad magn. betta kerfi liktist pvi mjog
naverandi greidslumarkskerfi & Islandi. Likt og & islandi lagdi Kanadastjorn arlega akvedna
heildaupphad nidurgreidslunnar, sem skipta atti milli kvétahafa. bad var hins vegar afdrifarikt
fravik fréa islenska greidslumarkskerfinu ad &dur en til utdeilingar til kvétahafa kom voru fyrst
dregin fra Gtgjold vegna pess magns sem framleitt var umfram parfir heimamarkadar i Kanada
og flutt Ut & adra markadi. Par med fengu framleidendur umframmjolkur hlutdeild i pessum
styrk og skilvirkni kerfisins vard miklu minni fyrir vikid.

Arid 1970 var hafist handa vid ad gera breytingar & pessu kerfi og arid 1975 var nytt kerfi ad
fullu innleitt. Pad kerfi, National Milk Marketing Plan, proadist sidan upp i Market Sharing
Quota System (MSQ), en pad er pad kvétakerfi i mjélkurframleidslu sem til stadar er i dag.
Samkveemt pessu kerfi verda allir baendur sem framleida mjolk ad hafa til pess kvota og voru
vidurlog sett vid framleidslu umfram kvota. Petta kvotakerfi byggir & verdstudningi og
vidmidunarverdum. | upphafi var midad ad baendur hefdu fyrir Gtgjoldum og edlilegum
launum samkveaemt mati sérfreedinganefndar. Fra og med arinu 1988 var einnig farid ad taka
mid af markadsadsteedum (Informa Economics, 2010, Mussel o.fl. 2012).

I Kanada er pvi til stadar kvotakerfi i mjolkurframleidslu. bad byggir i adalatridum &
alrikisloggjof og fjarveitingum fra alrikisstjorninni. Heildarkvétanum er skipt nidur & fylkin
sem skipa honum sidan & bandur. Kvoti hvers fylkis er adeins framseljanlegur innan pess og
ymsar adrar takmarkanir eru oft a framsali. The Canadian Dairy Commission og the Canadian
Milk Supply Management Committee, auk videigandi fylkisradda sja um framkveemd pessa
kerfis. Auk pessa kerfis er i gangi einhvers konar milliferslukerfi eda samlag mjélkurtekna til
ad tryggja sama verd til baenda.® Rétt er ad taka pad fram ad auk pessa alrikiskerfis hafa
einstok fylki sina sérstdku 16ggjof til studnings baeendum i viokomandi fylki.

Ad mati OECD er Kanada medal peirra adildarrikja sem veita hvad mestan studning vid
mjolkurframleidslu. Eins og rakid er i mynd 3.3 er framleidslustudningur i mjélkurframleidslu

nu talinn um 40-60% af
tekjum baenda og hefur Mynd 3.3

lekkad litillega, ar 50- Kanada: Framleidslustudningur sem hlutfall af tekjum
70% & arum adur. (Heimild OECD: Producer single commodity transfer)
S0
Eins og adur segir er 20
kvotinn framseljanlegur .
innan hvers fylkis og o0
hafa vidskipti a tidum o

verid mikil. Verd a kvota N

hafdi einnig haekkad
mjog mikid fra upphafi

40

a0

kerfisins og arid 2007/08 2
var verd ordid fremur 10
hatt og mé aetla ad 0

15865 1988 1590 1992 1994 19596 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

greida hefdi purft um 2

15 pg samlagsverd tryggi eitt og sama verd & mjolk til beenda er engu ad sidur adlégun & verdi til hvers
0g eins midad vid gaedi hans mjolkur. Kanada er i raun skipta i tvd megin samlagssvedi, austur og
vestur
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millj. USD til ad kaupa mjélkurkvota medalbus (74 kyr) & peim tima.® p4tti mérgum nog um
og i einhverjum fylkjanna var sett & hamarksverd & mjdlkurkvotaverd. Afleiding pess var
audvitad ad frambodid hvarf ad mestu og markadsvidskiptin par med (Informa Economics,
2010)

3.4 Mjolkurframleidsla i Bandarikjunum

Mijolkurframleidsla feer haerri upphaed framleidslustudnings en nokkur énnur grein
landbunadar i Bandarikjunum og nast haesta hlutfallid af vergum tekjum (& eftir sykri). Neer
allur studningur vid mjolkurframleidendur er i formi verduppbdta og er um 60% af slikum
markadsstudningi vid landbuinad i heild (OECD 2011).

Adgerdir til studnings mjolkurbzendum hafa prdast og tekid breytingum i timans ras. Opinber
markmid studningsins hafa po6 ekki breyst, en pau eru ad tryggja skipulega markadssetningu a
ferskri og heilsusamlegri mjélk til ad meta eftirspurn neytenda & sanngjornu verdi og studla
ad vioundandi afkomu mjolkurframleidenda. Nanar tiltekid, pa hefur opinberum studningi vid
mjolkurframleidslu i Bandarikjunum verid atlad ad takast & vid prju vidfangsefni: 1) vinna
gegn of lagu afurdaverdi, 2) draga ur sveiflum og, 3) styrkja meinta veika samningsstodu
mjolkurbznda gagnvart kaupendum hramjélkur (framleidendum mjolkurafurda) (OECD
2011).

pessi grunnstefna hefur getid af sér fjélbreytt og margbrotid stuoningskerfi sem badi
alrikisstjornin og rikisstjornir einstakra rikja standa. Meginpattir pessa studningskerfis hafa
verio:

e Landfraeodileg markadssveedi fyrir mjolk (Federal and State Milk Marketing Orders),

e Verdadgreining (price discrimination) og sveiflujafnandi framleidslustyrkir (Milk
Income Loss Contract),

e Verdstudningur med kaupum stjoérnvalda a tilteknum mjoélkurafurdum (Dairy Produce
Price Support),

e Tollvernd med innflutningsgjéldum og -kvotum a innfluttar mjolkurafurdir,

e  Styrkir til Utflutnings nokkurra tegunda mjélkurafurda (Dairy Export Incentive
Program).

Auk ofangreindra studningskerfa eru rekin énnur verdstudningskerfi fyrir mjolkurafurdir. Eitt
peirra er (Dairy Product Donation Program). Samkveaemt pvi kerfi getur rikid keypt
mjolkurvorur at af markadi og dreift peim til purfandi pjodfelagshopa. pa er einnig til stadar,
sérteekur utflutningsstudningur (Dairy Export Incentives Program). Ennfremur ma nefna
studning einstakra rikja sambandsins, sem getur ymist falist i frekari tryggingu lagmarksverda
eda beinum greidslum til mjoélkurbzenda. Ad lokum ma geta pess ad arid 2014 voru sampykkt
16g & Bandarikjapingi um breytingar a stuoningskerfi i mjolkurframleidslu. Med pessum
I6gum var komid & afkomutryggingakerfi i mjélkurframleidslu (Dairy Margin Protection
Program) sem greidir beendum baetur vid tilteknar andsnunar adsteedur og veitir peim pannig
vissa afkomutryggingu. Allir kilabaendur geta gerst adilar ad pessu kerfi og pannig tryggt sig,
en enginn er skuldbundinn til pess.

16 Spurning hvada gengi eigi ad nota hér 4 USD, en arid 2007 var hann & 70 kr. en undir lok ars 2008
var hann kominn i 120. Ef notad er leegra gengi pa eru petta um 150 milljonir kréna eda alika mikid
0g pad hefdi kostad a Islandi.
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pratt fyrir hin margpeettu floru opinbers stuonings vid mjolkurframleidslu i Bandarikjunum
eru pau ad aliti OECD i
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Sdguleg préun studnings vid mjolkurframleidslu i Bandarikjunum er ahugaverd og er su saga
rakin i stuttu mali i vidauka 5 vid pessa skyrslu.

3.5 Studningur vid mjélkurframleidslu & Islandi
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17 En mjolk hafdi pa hekkad i verdi & heimsmarkadi. Og petta parf ad hafa i huga, ad miklar sveiflur
geta verid i heimsmarkadsverdi og gengi gjaldmidla og peer sveiflur hafa pa ahrif & pad hversu
mikill markadsstudningurinn er i einstokum léndum (Sjé t.d. Hagfraedistofnun 2015).
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leekka mjolkurverd til afurdastédva. Ad pessum beingreislum medtoldum hefdi mjolk fra
islenskum baendum &rin 2011-2013 verid i ndmunda vid tvofalt dyrari en sambeerileg innflutt
mjolk.

A8 mati OECD er island medal peirra adildarrikja sem veita mjolkurframleidslu sinni hvad
mestan studning. Préun framleidslustudnings samkvaemt malikvordum OECD er rakin i
mynd 3.5.1® Myndin synir ad pessi framleidslustudningur vid mjélkurframleidslu er ni um 60-
70% af tekjum banda og hefur leekkad ur 80-90% & &rum adur. Sem fyrr stafa sveiflur fré ari
til ars fremur af sveiflum i heimsmarkadsverdi mjolkur og gengisbreytingum en
kerfisbreytingum innanlands.

3.6 Samanburdur

Hér ad framan hefur komid fram ad samkveemt gégnum OECD er studningur vid
mj6lkurframleidslu & islandi er med pvi mesta sem gerist i adildarléndunum. betta er nanar
rakid i mynd 3.6 sem synir framleidslustudning vid mjélkurframleidslu nokkurra OECD landa
a einu linuriti. Télugoégnin sem linuritid byggir & méa finna i vidauka 6. Hvad pennan
samanburd snertir er po &staeda til ad hafa i huga ad meelingar OECD & opinberum studningi
vid mjolkurframleidslu byggist a skodun & mérgum margslungnum studningskerfum og par
med fjolmorgum erfidum matsatridum og er pvi langt fr4 pvi ad geta talist nakvemt.

Eins og rdéda ma af mynd 3.6 telur OECD ad opinber studningur vid mjélkurframleidslu medal
adildarrikjanna sé

hvad mestur & islandi | Mynd 3.6 ) _ .
allt timabilia fra 1986. | Samanburdur a framleidslustudningi

Samkvaemt gégnum (Heimild OECD: Producer single commodity transfer)
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18 Sja http://www.oecd.org/tad/agricultural-
policies/producerandconsumersupportestimatesdatabase.htm.
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3.7 Meginatridi

Oll adildarriki OECD ad Nyja-Sjéalandi og e.t.v. Astraliu undanteknum veita
mjolkurframleidslu sinni opinberan studning. bessi studningur er jafnframt mjog verulegur
pott hann hafi fari minnkandi undanfarinn aratug (OECD, Producer and Consumer Support
Estimates database).®

I megindrattum virdast adildarriki OECD hafa beitt svipudum adferdum vid ad stydja
mjolkurframleidslu sina og gert hefur verid & islandi. Algengt er ad tryggja baendum
lagmarksverd, takmarka innflutning og freista pess ad laga framleidslu mjélkur ad eftirspurn
med framleidslukvétum og uppkaupum umframframleidsiu

Morg riki OECD hafa notad framleidslukvéta sem patt i studningi sinum vid
mjolkurframleidendur og til ad takmarka offrambod. Peirra @ medal ma nefna Kanada, Noreg,
Sviss og adildarriki EB. Sum af pessum I6ndum hafa heett notkun kvotakerfa, t.d. Sviss arid
2009 og EB arid 2015 af asteedum sem raktar voru hér ad ofan (kafli 2.2). A Islandi og i
Kanada og Noregi eru kvétakerfi i mjolkurframleidslu hins vegar enn vid lydi

pad er athyglisvert ad Kanada, notadi lengi vel svipadar adferdir og islenska greidslumarkid,
b.e. beingreidslur til baenda fyrir framleidslu upp ad vissu marki, til ad tryggja afkomu peirra
asamt heimild til ad framleida meira an beingreidsina.?’ Fra og med arinu 1996 voru pé
beingreislurnar sem slikar leekkadar skipulega og voru horfnar &rid 2002. Fra peim tima var
greioslumarkid i Kanada einungis su framleidsla sem baeendum var tryggt mjog hatt verd fyrir
af stjornvéldum og ma segja ad pad komi i sama stad nidur. Samkveaemt fyrirliggjandi
heimildum hefur petta greidslumarkskerfi nad peim markmidum sem pvi var sett, p.e. minnka
umframframleidslu og skapa stodugleika i afkomu mjolkurbaenda (Informa Economics, 2010,
Mussel o.fl. 2012).

19 Sja http://www.oecd.org/tad/agricultural-
policies/producerandconsumersupportestimatesdatabase.htm.

20 Fleiri riki kunna ad hafa beitt svipudu kerfi, en innan vébanda pessa verkefnis hefur ekki veri unnt
ad kanna einstok stuoningskerfi til vidunandi hlitar.


http://www.oecd.org/tad/agricultural-policies/producerandconsumersupportestimatesdatabase.htm
http://www.oecd.org/tad/agricultural-policies/producerandconsumersupportestimatesdatabase.htm
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4. Greidslumarkskerfid og hagraen ahrif pess

Hér a landi, eins og svo vida erlendis, hefur um langan aldur verid til stadar opinber
studningur vio mjolkurframleidslu. EKKi liggur fyrir hvenar pessi studningur hofst, en ljost ad
hann var fyrir hendi arid 1934 (Bjorn Stefansson 1986, Sigurdur Snavarr 1993).

A pvi timabili sem 1idid er sidan hefur pessi opinberi studningur tekid & sig ymsar myndir.
Peirra & medal mé nefna:

Verdstudningur (lagmarksverd)

Styrkir til jardarbota, husa og vélbunadar.
Teeknileg adstod

Beinar greidslur

Beinar greidslur og lagmarksverd til baenda hafa ordid algengari & sidari a&rum.

Vel er pekkt ad studningur vid framleidslustarfsemi breytir framleidsluskilyrdum og hefur pvi
idulega ahrif a pad framleidslumagn sem framleidendur telja sér hagfelldast (sja t.d. Bhagwati
1971). bvi er algengt ad pott slikur studningur kunni ad beeta hag viokomandi framleidenda
ryri hann pjédarhag med pvi ad feera til framleidslupeetti i hagkerfinu.?t Mikilveegt er ad atta
sig & pvi hvort greioslumarkskerfid hafi slik ahrif og pa i hve miklum mali.

4.1 Greioslumarkskerfid

Eins og rakid er i kafla 2, hefur fra arinu 1993 svokallad greidslumarkskerfi verid veigamikill
pattur i studningskerfi mjolkurbuskapar. Kjarninn i pessu kerfi eru beinar greidslur ur
rikissjodi fyrir mjélkurframleidslu upp ad tilteknu marki, greidslumarkinu. Greidslur
samkveemt greidslumarki beetast vid pad lagmarksverd sem baendum er tryggt fyrir
mjolkurframleidslu og afurdastodvar greida.

Greidslumarkskerfid er nokkud margpeett og langt mal ad lysa pvi i smaatridum. Adalatridi
pbess eru sem hér segir:

(1) Akvedid er svokallad heildargreidslumark, sem er pad framleidslumagn mjolkur sem
a rétt a beingreioslum.

(2) Heildargreidslumark skiptist milli mjélkurbzaenda, svonefndra greidslumarkshafa, og
kallast hlutur peirra greidslumark.

(3) Akvedin er fjarupphad sem rennur til ad greida fyrir framleidslu upp ad
heildargreidslumarki.

(4) Peirri upphad er varid til beingreidsina til greidslumarkshafa & hvern litra af
innveginni mjolk upp ad greidslumarki peirra.
(5) Sa greidsla beetist vid pad lagmarksverd & litra sem mjélkurbazendum er tryggo.

(6) Hvernig nakveemlega beendum sem hafa greidslumark fa beingreislurnar fer eftir
tiltélulega floknum reglum sem m.a. flokkast undir A, B og C greidslur.

(7) Bandur geta framselt greidslumark bda sin & milli med vissum takmérkunum.

2L [ vidara samhengi brenglar slikur studningur verkaskiptingu og alpjédavidskipti og ryrir pess vegna
efnahag heimsins i heild. betta er astaedan fyrir pvi ad alpjédastofnanir eins og WTO og OECD
leggja kapp & fa riki heims til ad haetta slikum studningi.
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(8) Fyrir framleidslu umfram greidslumark, p.e. svokallada umframmjolk, fa
mjolkurbaendur einungis lagmarksverd eda pad verd sem afurdastod er reidubuin ad
greida peim.

Kjarna pessa greidslumarkskerfis er unnt ad lysa med tiltélulega einféldum myndraenum heetti
eins og na verdur rakid. Su fjarhaed sem greidd er & litra samkveemt beingreidslum ma rita
sem

s=S/q,

Mynd 4.1
Beingreidsla per litra.
Fjarhaed til beingreidsina, S, fost. Greidslumark er g

par sem S taknar heildarfjarhaed
til beingreidsina og q
heildargreidslumark. Sé
heildarupphad til beingreidsina
fost pa er samhengid a milli
beingreidsina & hvern
framleiddan litra og !
heildargreidslumarks i likingu \
vid pad sem lyst er i mynd 4.1. \
Sé greidslumarkid t.d. Q mun AN
greidslumark 4 litra vera sq eins Sq [ ~
og synt er & myndinni. Takid RN
eftir ad sé su heildarupphad sem L T ~e—e— o ____.
varid er til beingreidsina fost ‘
mun beingreidsla a hvern litra Q Greidslumark, g
mjolkurframleidslu leekka med

Kr/l

\
\
' | s=s/q

greidslumarki og stefna a null
begar greidslumarkid stefnir & 6endanlegt.

Beingreidslurnar batast vid Mynd 4.2

grunnverdid sem baendur fa fyrir | Mjolkurverd til beenda, kr./litra.

innvegna mjélk. Ad vidbettum Fjarhaed til beingreidsina, S, fost. Greidslumark er g
beingreidslum standa bandur pvi
frammi fyrir mjolkurverdi i
likingu vid pad sem lyst er i Kr/l
mynd 4.2. | mynd 4.2 er
lagmarksverd til baenda fra .
afurdastod taknad med po. Midad
vid tiltekna heildarfjarhaed Po+Sq [ -.
beingreidsina, S, og !
heildargreidslumark Q eru Po
beingreidslur a framleidda Py,
einingu Q, so kr./litra. Ef
framleidslan fer ekki upp yfir Q
fa pvi baendur verdiod po+sg a Q Magn, q
hvern litra.?? Fyrir framleidslu

22 \erd & hvern innveginn litra reedst i raun af miklu fleiri atridum sem snerta m.a. eiginleika
mjolkurinnar og sérkjorum sem afurdast6d bydur. Petta eru hins vegar atridi sem eru éhad
greidslumarkskerfinu sem sliku
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umfram greidslumarkid, Q, fa baendur hins vegar einungis lagmarksverdid, po, fyrir hvern litra
innveginnar mjolkur. Pessu mjélkurverdi til baenda er lyst med breidu linunum i mynd 4.2.
Eins og myndin synir fellur verdid um sem nemur beingreidslunni sq & hvern litra fyrir
framleidslu sem er umfram Q.

Mynd 4.2 er etlad ad lysa pvi mjolkurverdi sem mjélkurbaendur i heild standa frammi fyrir.
Hana ma hins vegar einnig nota til lysa adsteedum hvers einstaks bonda sem hefur
greidslumark upp & Q. Fyrir mjolk sem hann framleidir upp ad Q feer hann verdid po+sq fyrir
hvern litra. Fyrir framleidslu umfram Q feer hann einungis lagmarksverdid po fyrir hvern litra.

Til frekari upplysingar er i mynd 4.2 einnig synt innflutningsverd & mjolk og taknad med pw.
Petta verd midast vio mjolk sem komin er til landsins i svipudu formi og af somu geedum og
su mjolk sem innlendir beendur framleida. EKKi liggja fyrir haldgddar upplysingar um hvad
svona innflutt mjolk myndi kosta en talid ad pad verd sé talsvert undir pvi lagmarksverdi, po,
sem innlendum baendum er tryggt eins og mynd 4.2 gerir rad fyrir.?

Mikilveegt er ad atta sig a pvi ad sé unnt ad fa jafngdda mjoélk til landsins a verdinu pw er 6l
innlend framleidsla sem kostar meira en pw pjédhagslega 6hagkveem.

4.2 Anrif greidslumarkskerfisins

Mj6lkurbandum er veentanlega umhugad um ad hafa sem besta afkomu. Abata sinn af
framleidslu hamarka peir med pvi ad framleida par sem jadarkostnadur? vid framleidsluna er
jafn pvi mjolkurverdi sem peir fa fyrir framleidsluna.

Jadarkostnadur i atvinnurekstri fer jafnan vaxandi (a.m.k. eftir ad akvednu marki er nad).
Astaedan er ad eftir pvi sem meira er framleitt parf ad nota lakari framleidslupeetti; land
hisnadi, vélbunad og vinnuafl, til framleidslunnar.

I mynd 4.3 hefur svona Mynd 4.3

jadarkostnadarfalli verid baett Hagkvaemasta framleidsla fyrir bandur
vid mynd 4.2. Eins og sja ma af

mynd 4.3, er ,

jadarkostnadarfallid, MC(q), kenl b

jafnt afurdaverdinu, po, vio '
framleidslumagnid qgo. Petta er
m.06.0. pad framleidslumagn
sem hamarkar hag beenda.

MC(q)

PotSg —*~.

Audvelt er ad ganga ur skugga v T
um ad pessi freedilega Po V4

nidurstada er rétt. Se t.d. P
framleidsla aukin um einn litra
umfram qo, aukast tekjur um Pl
mjélkurverdid po en kostnadur q*Q o

Magn, q

2 | kafla 3 hér ad framan var talid ad petta verd geeti verid & bilinu 40 til 60 kr./litra.
24 Jadarkostnadur er einfaldlega vidbotarkostnadur vid hverja framleidslueiningu. Teeknilega ma rita
hann sem afleiduna MC(q) = dC(q)/dq, par sem C(q) er kostnadurfallid og q framleidslumagnid.
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vex meira eins og jadarkostnadarfallid synir. bad borgar sig pvi ekki ad auka framleidslu
umfram go. Sé framleidsla hins vegar minnkud um einn litra minnka tekjur um po en
kostnadur minnkar um minna eins og jadarkostnadarfallid synir. bad borgar sig pvi ekki
heldur ad framleida minna en qo.

Rétt er ad vekja athygli a pvi ad pjodhagslega hagkvemasta framleidsla er hins vegar par sem
jadarkostnadarfallid sker innflutningsverdid, pw, eda vid magnid g* i mynd 4.3. Asteedan er ad
oIl framleidsla umfram g* kostar meira en pw 0g svarar pvi ekki kostnadi.

Med hjalp myndar 4.3 er nd audvelt ad atta sig & &hrifum greidslumarks & pad
framleidslumagn sem bandur kjosa. Naudsynlegt er ad greina & milli priggja tilvika:

Tilvik 1: Greidslumarkid, Q, er svo lagt ad baendur framleida umfram pad.

Petta er tilvikid sem lyst er i mynd 4.3. Audvelt er ad ganga ur skugga um ad i pessu tilviki
hefur greidslumarkskerfid engin ahrif & pad framleidslumagn sem baendur kjosa. bott
beingreidslur hyrfu med 6llu myndi engu ad sidur vera hagkvaemast fyrir beendur ad framleida
sama magn, qo. Beingreidslurnar hafa pau einu ahrif ad beta hag baeenda sem nemur
beingreidsluupphadinni, S.

Tilvik 2: Greidslumarkio, Q, er naegilega hatt til pess ad baendur framleida ekki umfram pad.

Sé greidslumarkid nagilega hatt getur verid hagkvaemast fyrir beendur ad framleida mjélk sem
nemur nakveemlega greidslumarkinu. bessu tilviki er lyst i mynd 4.4. Eins og sj& ma sker

jadarkostnadarfallio Mynd 4.4

mjolkurverdio nakvaemlega Hagkveemasta framleidsla fyrir baendur: Ekki

greidslumarkinu, Q. Vio pa . .
framleidslu er mj6lkurverdid med framleitt umfram greidslumark

beingreidslum, po+Sq, €ins og sja
ma af myndinni. petta verd er
heerra en jadarkostnadur. 6 er Kr/l
ekki hagkveemt ad auka
framleidslu pvi verdid sem faest
fyrir hana er po leegra en
jadarkostnadur. Po*So

Eins og utskyrt er i vidauka 2 og
ma raunar einnig rada af mynd
4.4 gerist tilvik 2 a tilteknu Pw
greidslumarksbili fra
greidslumarkinu Q1 og upp i P
greidslumarkid Q. Likingar fyrir % Q
Q1 09 Q2 er ad finna i vidauka 2.

Po

Magn, q

Af mynd 4.4 méa audveldlega rada ad su framleidsla mjolkur sem bandur kjosa i pessu tilviki
er meiri en hin myndi vera an beingreidsinanna samkveemt greidslumarkskerfinu. Nanar
tiltekid kjosa peir ad framleida nakvaemlega greidslumarkid, Q, eins og fyrr er Utskyrt, en an
beingreidsinanna myndu peir kjosa ad framleida adeins go sem er minna magn eins og mynd
4.4 synir. 1 pessu tilviki hefur greidslumarkskerfid pvi pau ahrif ad auka framleidsluna
umfram pad sem ella hefi ordid. Augljost er af myndinni ad pessi framleidsluaukning er peim
mun meiri sem greidslumarkid er hearra upp ad efri moérkunum fyrir tilfelli 2, p.e. Q2
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Tilvik 2: Greidslumarkid, Q, er svo hatt ad beendur framleida ekki upp i pad

Augljost er ad greidslumarkid, Q, getur verid svo hatt ad ekki er hagkveemt fyrir beendur ad
framleida upp i pad ad fullu. pessu tilviki er lyst i mynd 4.5. Hagkvaemasta framleidslan i
peirri mynd er g°. Eins og sjd méa er hun undir greidslumarkinu. Pad er vegna pess ad
greidslumarkid er svo hatt ad jadarkostnadur fer upp yfir mjolkurverd med beingreidslum, p.e.
potSq, &dur en greidslumarkinu er n&d. par med verdur hluti greidslumarksins skilinn eftir
onotadur.

_ o o Mynd 4.5
Eins og utskyrt er i vidauka 2, Hagkvaemsta framleidsla fyrir baendur: Tilvik 3

gerist petta ef greidslumarkid er | Framleigsla undir greidslumarki
sett umfram Q2=Q(po+S/Q), par

sem fallid Q(po+S/Q) er
frambodsfall K/l o
mjolkurframleidenda (natengt ' | s=S/q
jadarkostnadarfallinu). )

| MC()
I pessu tilviki eins og tilviki 2 Po+So e/

leidir greidslumarkskerfid til / T ----------------
bess ad framleidslan verdur meiri Po / .

en han myndi vera an by, 3 1
greidslumarkskerfisins. An -

beingreidsinanna samkveaemt P ;

greidslumarkskerfinu yrdi P a° Q Magn, q

framleidslan adeins qo. Med
beingreidslunum er hins vegar hagkveemt fyrir baendur ad framleida meira eda upp ad
magninu q°. Greidslumarkskerfid veldur pvi aukinni framleidslu i tilviki 3 eins og i tilviki 2.

Eftir pvi sem greidslumarkid vex meira umfram Q2 leekka hins vegar beingreidslurnar & hvern
litra mjolkur ad 6dru Obreyttu (munid beingreidslur eru S/Q). bar med minnkar hagkvaemasta
framleidsla fyrir baendur og faerist neer q° og steerri hluti greidslumarks er skilinn eftir
6notadur. I markgildi, par sem greidslumarkid stefnir & 6endanlegt, stefna beingreidslur &

hvern litra ad nalli og

framleidslan stefnir 4 pad sem Mynd 4.6 _ _

vera myndi an greidslumarks, Samhengi framleidslumagns og greidslumarks
b.e. go. Pessu samhengi milli

greidslumarks og Magn,

framleidslumagns umfram qo er q

nanar lyst i mynd 4.6.

Mynd 4.6 synir ad svo Q(po*s)
framalega sem greidslumarkid er
undir Qu, p.e. peirri framleidslu

sem mjélkurbandur myndu Go=Q(Po)
kjosa an beingreidsina, leidir
greidslumarkskerfid ekki til

framleidsluaukningar. Sé ‘
greidslumarkid hins vegar Q Q, Greidslumark, Q
umfram Q1 leidir kerfid til

framleidsluaukningar i peim
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meeli sem lyst er i myndinni.

Oll framleidsla umfram qo (og raunar einnig g* sbr. mynd 4.3) er pjodhagslega 6hagkvaem.
pvi er su framleidsluaukning sem greidslumark umfram Q1 myndi framkalla efnahagslega
skadleg.

A grundvelli ofanritads ma n( draga eftirfarandi alyktanir

1. Greidslumark & etid ad setja pannig ad framleidsla sé umfram greidslumark (p.e.
greidoslumarkid a ad vera minna en Q1).

Allt annad leidir til 6hagkveemrar framleidsluaukningar. Eins og mynd 4.6 synir skiptir
hins vegar ekki mali hversu lagt greidslumarkid er ad pvi gefnu ad pad sé undir Q1.2

2. Sé greidslumarkid sett i samraemi vid reglu 1 (p.e. negilega lagt) er greidslumarkskerfi
goa leid til ad koma fjarstudningi til mjélkurbaenda an pess ad hafa skadleg pjodhagsleg
ahrif.

4.3 Hverjir hagnast, hverjir tapa

Vid hofum séd ad se greidslumarkskerfid rett framkvemt veldur pad engri pjédhagslegri
Ohagkvemni. Ahrif pess eru pa einungis a dreifingu radstofunartekna um samfélagid. pessi
tekjudreifingarahrif eru tiltélulega audmetin.

Sé greidslumarkid rétt sett (p.e. undir Q1) mun vera framleitt umfram greidslumark og
framleidsla ekkert breytast. pad pydir ad beendur f4 i sinn hlut allar beingreidslurnar ad
upphad S an nokkurra Gtgjalda & moti. Hagur peirra batnar pvi sem nemur S.

Hverjir borga S? Beingreidslurnar koma 0r rikissjédi. Tekjur rikissjods eru fyrst og fremst
skatttekjur af ymsu tagi. Pad eru pvi skattgreidendur sem greida S. Hagur peirra ryrnar pvi
sem nemur S.

Framleidslumark mjolkur er 6breytt. LaAgmarksverd til beenda sem afurdastdd greidir er
Obreytt. Pvi ma a&tla ad atsdluverd til neytenda verdi Obreytt. Hagur peirra breytist pvi ekki.

Med pvi ad beendur hagnast um S og neytendur/skattgreidendur tapa sému upphaed ma draga
ba ad pjodarhagur breytist ekki neitt. Greidslumarkskerfid jafngildir beinni millifeerslu tekna.

pessar nidurstodur eru dregnar saman i toflu 4.1.

%5 pess ma geta ad greidslumarkid virdist hafa verid sett i samraemi vid pessa reglu lengst af &
undanférnum arum.



27

Tafla 4.1

Ahrif greidslumarkskerfisins & samfélagshopa
(Greidslumark er naegilega lagt til pess ad framleitt er
umfram greidslumarkid)

Ahrif &
radstofunartekjur
Beaendur +S
Neytendur 0
Skattgreidendur -S
Samanlagt (pj6édarhagur) 0

Pessar nidurstodur stadfesta pad sem adur er sagt. Greidslumarkskerfi, sé pad ekki
6skynsamlega framkvaemt, er god leid til ad koma fjarstudningi til beenda an pess ad valda
bjodhagslegri 6hagkveemni.
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5. Greioslumark eda framleidslukerfi

Fram hafa verid settar hugmyndir um ad hverfa fra greidslumarkskerfinu og taka pess i stad
upp kerfi par sem naverandi heildarupphad beingreidsina (nefnd S i kafla 4) er dreift jafnt &
alla mjolkurframleidslu sem baendur kjésa ad framleida (sja Landssamband Kdabanda 2015;
pbingskjal 1108 2016). Til adgreiningar fra greidslumarkskerfinu mé nefna petta kerfi
framleidslukerfid.

[ pessum kafla er leitad svars vid peirri spurningu hverjar yrdu afleidingar svona
kerfisbreytingar a hag baenda, neytenda og pjédarinnar i heild. Pessari spurningu er unnt ad
svara a grundvelli somu myndraenu greiningarinnar og i kafla 4 med tiltélulega litlum
vidbotum.

I mynd 5.1 eru dregin upp sému grunnvenslin og i mynd 4.3, p.e. pau mjélkurverd sem
beendum bjddast vid mismunandi adsteedur og jadarkostnadur vid mjolkurframleidslu.

Mynd 5.1
Mismunandi ahrif greidslumarks- og framleidslukerfa

\
4 \ s=S/q
Kr/l ‘\/—
Po+S/Q MC(a)
PotS = g T T T T T L

po [ —

Pw
q* Q q° q» I\/Iagn:q

Ef til stadar er greidslumark, Q, verda beingreidslur a litra S/Q, par sem S er heildarupphad
beingreidslina, og baeendur munu framleida mjélkurmagnid g° eins og rakid var i kafla 4. Ef i
stad greidslumarkskerfis er tekid upp ofangreint framleidslukerfi verdur beingreidsla a litra
breytileg og raedst af pvi mjélkurmagni sem baendur kjésa ad framleida. Vid paer adstedur
reedur brotna bugdan (merkt s=S/q i mynd 5.1) pvi mjélkurverdi sem baendur standa frammi
fyrir. Vid paer adsteedur munu peir kjosa ad framleida magnid g°°. NG er g°° steerra en q°,
framleidslumagnid i greidslumarkskerfinu. Vid getum pvi an frekari umsvifa fullyrt ad
breyting fra greidslumarkskerfi yfir i framleidslukerfi leidi til pjodhagslegs taps.
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Mynd 5.1 er einnig unnt ad nota til ad alykta um ahrif upptoéku framleidslukerfis & hag baenda
og neytenda. Synt hefur verid fram & i hagfraedi (Willig 1976, Layard and Glaister 1994) ad
flatarmal svaeda i rumi verds og magns eins og i mynd 5.1 eru semilegur melikvardi & abata
og kostnad. I samraemi vid petta hofum vid merkt vidkomandi svaedi i mynd 5.1 med
bokstofum.

Af mynd 5.1 ma rada ad framleidsluaukningin fra q° upp i g°° veldur pjodhagslegu tapi sem
nemur sveedunum E+D, en pad er pad sem framleidsluaukningin kostar umfram
heimsmarkadsverdid pw.

pad blasir jafnframt vid ad beendur tapa & framleidsluaukningunni. bad er vegna pess ad hin
kostar p4 sem samsvarar sveedinu E, sem er vidbotarkostnadurinn af pvi ad auka
framleidsluna fra q° upp i g°° umfram lagmarksverdid po. Beingreidslurnar, S, haekka hins
vegar ekki en dreifast einfaldlega & fleiri mjélkurlitra.?

Neytendur tapa lika sem samsvarar svaedinu D pvi peir purfa nd ad greida lagmarksverdid po
fyrir hina auknu framleidslu (til eigin neyslu eda utflutnings), en hefdu getad fengid sama
magn fyrir heimsmarkadsverdid, pw.

pessar nidurstédur eru nanar utskyrdar i toflu 5.1. Annar dalkur peirrar téflu rekur dbata og
tap adila vid skilyrdi greidslumarks (og lagmarksverds). bridji dalkurinn lysir somu steerdum
vid skilyrdi framleidslukerfis (og lagmarksverds). Fjordi dalkurinn er mismunur & &bata adila i
framleidslukerfinu og i greidslumarkskerfinu.

Tafla5.1

Mat & pjodhagslegum abata af mjélkurframleidsiu

(¢ er &bati neytenda & mjolkurmarkadi &n lagmarksverds og opinbers studnings. Gert er
rad fyrir ad peir fai alla sina eftirspurn umfram pad sem framleitt er innanlands a
verdinu pw)

Greidslumark Framleioslukerfi Mismunur
Baendur A+B+S A+B+S-E -E
Neytendur ¢-B-C-S ¢-B-C-D-S -D
pjédarhagur ¢+A-C ¢+A-C-E-D -E-D

Nidurstadan er pvi su ad allir helstu adilar malsins, bandur, neytendur og samfélagid i heild
tapi & pvi ad fara Ur skynsamlega Gtferdu greidslumarkskerfi yfir i framleidslukerfi. Hversu
mikid getur petta tap ordid? Til ad meta pad er naudsynlegt ad afla mats &
jadarkostnadarfallinu i mjolkurframleidslu. Pad er talsverd vinna ef gera a pad seemilega vel.
Lauslegir reikningar sem nanar eru raktir i vidauka 4 gefa til kynna ad tap baenda af
breytingunni geti haeglega verid nokkur hundrud milljonir krona a ari og tap neytenda heldur
meira (sja nanar vidauka 4).

% Spyrja méa hvi baendur kjésa ad framleida meira ef peir tapa & pvi. Svarid er ad framleidslukerfid
skapar samkeppni peirra & milli um hlut i beingreidslunum. Fra sjonarmidi hvers einstaks bonda
getur hann aukid hagnad sinn med pvi ad framleida umfram pad sem hann gerdi i
greidslumarkerfinu. Gallinn er bara sa ad adrir baendur gera pad lika. bvi tapa allir. Taki baendur sig
saman um ad geeta sinna sameiginlegu hagsmuna (sem ekki yroi audvelt) myndu peir framleida g°
eins og peir gerdu i greidslumarkskerfinu og framleidslukerfid yréi ad greidslumarkskerfi i raun.
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5.1 Nokkrir meintir kostir framleidslukerfisins
Nokkrir meintir kostir framleidslukerfisins umfram greidslumarkskerfid hafa verid nefndir

1. Nefnt hefur verid ad framleidslukerfid muni leida til meiri nysképunar og
framleidniaukningar en nuverandi greidslumarkskerfi.

Vid sjaum ekki rok til pess ad svo sé. Fremur sjadum vid rok fyrir hinu gagnstaeda.
Astaedan er st ad i greidslumarkskerfinu ganga baendur ad mjolkurverdi fyrir
greidslumark og 6drum rekstrarskilyrdum semilega visum. Vid pau skilyrdi virdist
besta leidin til ad baeta afkomuna st ad minnka framleidslukostnad & einingu. Framsal
greidslumarks ytir jafnframt undir ad skilvirkustu adilarnir stundi pennan rekstur &
hverjum tima og unnt sé ad na hagkveemustu busteerd. Framleidslukerfid leidir til
samkeppni adila um sem mestar beingreidslur. bad ytir undir aukid framleidslumagn
og samsvarandi fjarfestingar i stad aherslu & ad leekka framleidslukostnad. pa verdur
afkoman slakari sem gerir beendum erfidara um vik ad proa og fjarfesta i
kostnadarlekkandi adferoum.

2. Fullyrt hefur verid ad greidslumarkskerfi flytji verdmeeti Ur greininni er handhafar
greidslumarks selja greidslumarkid og heetta barekstri.
Vid teljum ad fullyrdingar af pessu tagi byggi & misskilningi. Rokin fyrir peirri
nidurstédu eru rakin i smaatridum i kafla 6. Adalatridin eru pessi. Téd vidskipti fela i
sér ad utanadkomandi adili sem reedur yfir fé greidir greidslumarkshafa uppheaed fyrir
greidslumarkid og verdur sjalfur greioslumarkshafi. Upphaflegur greidslumarkshafi
hverfur ar greininni med greidslu kaupandans, en kaupandinn, sem nu er
greioslumarkshafi, kemur i hans stad i greininni. Verdmeetin innan
greidslumarkskerfisins, eru i versta falli 6breytt. Virdi greioslumarks laekkar ekki.
Ardsemi i mjolkurframleidslu er hins vegar sennilega meiri en adur pvi s sem kaupir
er ad 6llum likindum med hagkveemari rekstur en s& sem selur. pvi er liklegra en ekki
ad virdi greidslumarks haekki i kjolfarid svo og annad sem pvi tengist svo sem
bajardir til mjolkurframleidslu.

3. Fullyrt hefur verid ad greidslumarkskerfid hindri nylidun i greininni.

Vid teljum ad pott pessi fullyrding sé samkvemt ordanna hljodan ekki beinlinis rong
taki han ekki tillit til hagraens meginatridis malsins. Pad meginatridi er ad & hverjum
tima er einhver pjodhagslega hagkvemasti fjoldi og samsetning framleidenda. Ad
gefnu pvi skilyrdi ad til stadar sé lagmarksverd fyrir mjolk er einnig til pjodhagslega
hagkveemasti fjoldi og samsetning framleidenda. Greidslumarkskerfid mun leida til
peirrar somu nidurstodu. Framleidslukerfid mun hins vegar framkalla meiri
framleidslu og fleiri framleidendur en greidslumarkskerfid. St aukna nylidun sem i
pvi felst er pvi pjodhagslega 6hagkvaem og ekki eftirsoknarverd.
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6. Ryra vidskipti med greidslumark hag bsenda?

pvi hefur verid haldid fram ad vidskipti med greidslumark ryri hag beenda (Erna Bjarnadottir
og Dadi Mér Kristéfersson 2008)?". bessi ahrif vidskipta med greidslumark virdast fyrst og
fremst vera talin gerast vegna "fjarmagnsstreymis fra naverandi beendum til fyrrverandi
baenda". betta er sidan talid valda pvi ad kaupendur greidslumarks lendi i peirri gildru ad vera
hadir aframhaldi kerfisins "p6 ad peir tapi & pvi". | framhaldi af pessu er fullyrt ad peir einu
sem hagnist a kerfinu séu "peir sem stundudu framleidslu pegar kerfinu med opinberri
verdlagningu og framseljanlegum kvota var komid a" (Erna Bjarnadottir og Dadi Mar
Kristofersson 2008 bls. 5-6).

pessar fullyrdingar virdast byggdar & misskilningi. Vandleg greining synir pvert & méti ad
enginn peirra sem i kerfinu starfa, yfirgefa pad med framsali greidslumarks sins, koma inn i
kerfid eda auka sinn hlut i pvi med kaupum & greidslumarki tapi & peim vidskiptum og flestir
hagnist. Pa sjaum vid ekki ad sala a greidslumarki "fyrrverandi" banda til "niverandi* bsenda
minnki fjarmagn i greininni nema hugsanlega i afar sérstokum og misvisandi skilningi.

6.1 Meginatridi: Logmal frjalsra vidskipta

Adur en lengra er haldid er gagnlegt ad rifja upp tvé grundvallarldgmal hagfraedinnar um
vidskipti almennt. 2

e Frjals (p.e. 6pvingud) vioskipti eru jafnan hagsbot fyrir bada vidskiptaadila.?
Ef svo veeri ekki myndu peir ekki sampykkja slik vidskipti.

e Slik vidskipti eru pvi jafnan hagsbot fyrir heildina (pjodhagsleg hagsbot) nema e.t.v. i pvi
Oliklega sértilviki ad pau hafi veruleg neikvaed ahrif & pridju adila.

pessi logmal gilda um 6ll frjals vidskipti og par med einnig um vidskipti med greidslumark
fyrir mj6lkurframleioslu (mjolkurkvéta). Jafnframt virdast vidskipti med greidslumark i fljotu
bragdi ekki hafa umtalsverd ahrif & pridju adila. Pvi virdist 6hatt ad ganga ad pvi visu ad slik
vidskipti baeti hag beggja vidskiptadila sem og peirrar heildar sem peir eru hluti af.

6.2 Nanari greining

Ofangreint nagir til ad hafna kenningum um pad ad vidskipti med greidslumark ryri hag
beenda. Pad kann hins vegar ad vera gagnlegt ad skoda demid i meiri smaatridum.

Vidskipti med greidslumark geta verid med ymsum hetti. Fra sjonarhorni pessa kafla virdast
eftirfarandi flokkar vidskipta ahugaverdastir:

1. Greidslumarkshafi selur allt greidslumark sitt til annarra greidslumarkshafa og
yfirgefur greinina. Mjolkurbaendum faekkar par med um einn

21" Neer samhlj6da grein birtist sama ar & ensku Bjarnadéttir & Kristéfersson 2008.

28 Um pessi 1ogmal ma lesa i flestum freedibokum i grundvallarhagfraedi. Gédar heimildir eru t.d.
Debreu 1959 og Varian 1990.

2 Hér er audvitad att vid veentanlega hagshot af vidskiptunum er fra peim er gengid. Ohatt er ad gera
rao fyrir ad slikar veentingar gangi eftir ad jafnadi.
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2. Greidslumarkshafi selur hluta af greidslumarki sinu til annarra greidslumarkshafa.
Tala mjolkurbaenda er 6breytt.

3. Greidslumarkshafi selur allt greioslumark sitt til nys adila sem kemur inn i greinina i
stad hins fyrri. Tala mjélkurbzanda er Gbreytt.

Fyrirfram virdist vidskiptaflokkur 1 vera sa sem er liklegastur til ad ryra hag baenda. Vid
skulum pvi skoda hann néanar. Vikid verdur ad vidkiptaflokkum 2 og 3 ad pvi loknu.

Gerum rad fyrir ad i upphafi séu | adilar i mjolkurframleidslu. Samanlagt virdi greidslumarks
beirra sé V og peningaleg eign peirra a.

Gerum nu rad fyrir ad adili j, sem raedur yfir greioslumarki V(j) og eigi adrar eignir a(j), selji
allt greidslumark sitt adila k sem raedur yfir greidslumarki V(k) og & adrar eignir a(k). |
samraemi vid 16gmal hagfredinnar hagnast badir adilar af vidskiptunum. (Pau myndu ad
jafnadi vera fra 6hagkveemari framleidanda til hagkveemari). TAknum pann avinning med
takninu Z. Z er peim mun harri tala sem hagkvemnismunur adila er meiri. Vidskiptaadilar
skipta Z & milli sin pannig ad kaupandinn far &Z, seljandinn afganginn, (1-¢)-Z.%° Athugid ad
Z hlytur ad vera jakveaed steerd; annars myndu vidskiptin ekki eiga sér stad. Athugid jafnframt
ad heildarvirdi greidslumarks, V og virdi greidslumarks sérhvers framleidanda, V(i) eru
veentanlegt navirdi hagnadar af notkun greidslumarksins. bad sama gildir um &batann af
vidskiptunum, Z. Adrar eignir ma skoda sem peningalegar eignir.

A grundvelli ofangreindrar lysingar er nd unnt ad taka saman yfirlit yfir vidskiptin og ahrif
pbeirra & eignastodu adila:

Tafla 6.1
Eignastada fyrir og eftir vidskipti med greidslumark milli tveggja rétthafa
Adili j (seljandi) Adili k (kaupandi)
Greidslu- Adrar Heildar- Greidslu- Adrar Heildareignir
mark eignir eignir mark eignir

Fyrir V() a() V()+a() V(K) a(k) V(K)+a(k)
Eftir 0 a()+Vv(h)+eZ | a()+V(G)+eZ | VK+HVGH)+Z | ak)-V(i)-eZ | V(K)+ak)+(1-6)-Z
Breyting -V(j) V(j)+&Z &z V(j)+Z -V(j)-¢Z (1-8)-2

Tafla 6.1 synir m.a.:

(i)  BAdir vidskiptaadilar hagnast, seljandinn um &-Z, kaupandinn um (1-¢)-Z.
(i)  Eignastada beggja adila batnar. Fyrir seljandann um & Z og kaupandann um (1-¢)-Z.

(ili) Samsetning eignanna breytist hins vegar. Seljandinn minnkar greidslumark en eykur
adrar eignir. Kaupandinn eykur greidslumark en minnkar adrar eignir.

(iv) Ppjoéohagslegur abati af vidskiptunum er Z>0.
(v) Hopur baenda fyrir vidskiptin hagnast um allan pjédhagslega abatann, Z.
(vi) Hoépur bzenda (sem eftir eru i greininni) eftir vidskiptin hagnast samanlagt um (1-¢)-Z.

%0 ¢ er ad sjalfsogdu steerd & bilinu nall til einn.
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Vid pessar alyktanir, sem leida beint af toflu 6.1 ma beeta pvi ad par sem vidskipti med
greidslumark eru jafnan til hagkvemari framleidenda, leida pau til pess ad markadsvirdi
greidslumarks hakkar. Par med hofum vid alyktun (vii)

(vii) Allir greidslumarkshafar hagnast af vidskiptum med greidslumark. Ekki adeins peir sem
peim taka patt i peim.

Pessar nidurstodur stadfesta 16gmal frjalsra vidskipta sem ad ofan var nefnt. Badir
vidskiptaadilarnir hagnast & vidskiptunum. beer stadfesta jafnframt ad vidskiptin baeta en ryra
ekki hag baenda 6fugt vid pad sem haldid hefur verid fram (Erna Bjarnadottir og Dadi Mér
Kristofersson 2008). Pau syna einnig ad pad eru ekki adeins peir sem fengu hid upphaflega
greidslumark sem hagnast & pvi. Peir sem kaupa sig inn i greinina hagnast einnig 6fugt vid
pad sem fullyrt hefur verid (Erna Bjarnadéttir og Dadi Mar Kristofersson 2008), pott sa
hagnadur sé ad likindum (en po ekki 6rugglega) laegri en hinna fyrrnefndu.

Ad pessum nidurstddum fengnum eru vidskiptaflokkar 2 og 3 fljétafgreiddir. Ofangreint synir
fram & ad badi seljendur og kaupendur greidslumarks hagnast ad jafnadi a vidskiptunum. pad
sama & pvi vid pegar pessi vidskipti eru einfold tilfeersla milli tveggja baenda og badir halda
afram i greininni (vidskiptaflokkur 2). Par vid beetist ad par sem badir halda afram og
vidskiptin er hagshot fyrir bada er greinin rikari en adur. I vidskiptaflokki 3 kemur nyr bondi i
stad annars. Sem fyrr hagnast badir. Greinin verdur jafnframt rikari en adur par sem hin nyji
adili feer i sinn hlut hluta af abatanum af vidskiptunum og verdur ad auki liklega med
hagkveaemari bdrekstur.

6.3 Atvinnugreinin i heild

Til ad rokstydja meinta okosti greidslumarkskerfisins er stundnum talad um "“greinina" og ad
fjarmagn flaedi Ut ur henni vegna vidskipta med greidslumark (Erna Bjarnadottir og Dadi Méar
Kristéfersson 2008).

Vid pessa roksemdafarslu er margt ad athuga. I henni er til ad mynda ekki Gtskyrt hvers
vegna greinin sem slik & ad hafa sérstakt hagraent gildi umfram félkid sem i henni starfar.
Ventanlega er pad folkid, einstaklingar og fjolskyldur, sem hafa hagreent gildi. Markmidid er
ad afkoma peirra og velferd peirra sé sem mest. Atvinnugreinin sem slik getur ekki haft meiri
eda minni velferd. A hinn boginn hefur verid synt fram & hér ad framan ad allir i greininni
hagnast a vidskiptum med greidslumark, ekki adeins peir sem selja. Pad er jafnvel unnt ad
halda pvi fram ad félk utan greinarinnar hagnist lika & pessum vidskiptum m.a. vegna pess ad
bau eru ad jafnadi i pa att ad leekka framleidslukostnad mjolkur og geta pvi leitt til leegra
mjolkurverds i framtidinni. Par med virdist augljost ad framsal greidslumarks sé
samfélagslega gagnlegt 6had pvi hvernig talid er ad atvinnugreininni vegni.

Ofan & petta beetist ad ekki er med 6llu einfalt ad fjalla um greinina pegar einn adili selur
greidslumark sitt og heettir mjolkurframleidslu. Tilheyrir pessi madur greininni eda ekki? A ad
tala um greinina fyrir vidskiptin pegar han inniheldur tiltekna t6lu (1) framleidenda eda eftir
pegar framleidendum hefur feekkad um einn? Petta getur skipt mali fyrir pad hvort greinin er
talin rikari eda fataekari eftir vidskiptin.
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Til ad allrar sanngirni sé na geett er hér tekinn sa kostur ad lita & greinina fyrst sem alla |
pattakendurna og sidan adeins pa I-1 sem eftir eru eftir vidskiptin. Tafla 6.2 lysir eignastodu
hinna | upphaflegu framleidenda fyrir og eftir vidskiptin

Tafla 6.2
Eignastada upphaflegu framleidendanna fyrir og eftir
vidskiptin
(V=markadsvirdi greidslumarks; a=adrar eignir; Z=abati af
vidskiptum)
Greidslu- Adrar Heildar-

mark eignir eignir
Fyrir \ a V+a
Eftir V+Z a V+Z+a
Breyting +Z 0 +Z

Tafla 6.2 stadfestir pad sem &dur var sagt ad heildareign hinna upphaflegu framleidenda vex
med vidskiptum med greidslumark. Nanar tiltekid vex hun sem nemur auknu veromeeti
greidslumarks, p.e. Z i toflu 1. Adrar eignir breytast ekki. | pessum skilningi auka umraedd
vidskipti veromaeti greinarinnar.

Eignastada peirra (I-1) adila sem halda afram rekstri eftir vidskiptin haekkar einnig. HUn
heekkar um nakvemlega eignaaukningu adila k, pess er kaupir greidslumarkid. Petta er rakid i
toflu 6.3.

Tafla 6.3

Eignastada peirra adila sem eftir eru i greininni fyrir og eftir vidskiptin
Grrilfrsl.:u- Adrar eignir Heildareignir

Fyrir V-V()) a-a(j) V-V(j)+a-a(j)

Eftir V+Z a-a(j)-(V(j)+&2) V-V(j)+(1-¢)-Z-a(j)

Breyting V(j)+Z -(V(j)+&2) (1-9)-Z

Nidurstodurnar i toflu 3 stadfesta eignaukningu peirra 1-1 adila sem eftir eru i greininni midad
vid pad sem pessir adilar hofdu &dur. Virdi greidslumarks peirra vex. Pad er vegna meiri abata
af mjélkurframleidslu vegna aukinnar hagkveemni i kjolfar vidskiptanna. Adrar eignir minnka
sem samsvarar greidslunni til adilans sem haettir mjolkurframleidslu. Su greidsla er p6 minni
en eignaukningin i greidslumarki. Ef svo veeri ekki myndu vidskiptin ekki eiga sér stad. bvi er
um hreina eignaukningu ad raeda. betta merkir m.a. ad hreinn (nettd) fjarmagnskostnadur
pbeirra adila sem eftir eru i greininni hefur ekki vaxid.*

Ofangreint synir pvi ad hvort sem midad er vid upphaflegan hop baenda eda pann hop sem
eftir er eftir vidskiptin er um eignaaukningu ad reeda. Enginn pessara adila verdur fataekari.
bvert & méti peir verda a.m.k. sumir rikari og sennilega allir. | pessum skilningi er rangt ad
eignastada i greininni minnki.

31 Hreinn fjarmagnskostnadur getur ekki hafa vaxid pvi eignir eru meiri en adur.
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Pad er hins vegar huganlegt ad skyrgreina greinina sem safn peirra sem framleida & hverjum
tima. Par med er hugsanlegt ad audurinn i greininni minnki med feekkun patttakenda. Hugum
nu ad greininni i pessum skilningi. A vissum timapunkti & sér stad sala greidslumarks fra adila
j til adila k. Fyrir vidskiptin & tima to er viss eignastada sem tilheyrir | framleidendum. Eftir
vidskiptin & tima t1 er 6nnur eignastada sem tilheyrir I-1 framleidendum. Breyting i
eignastodu framleidenda i greininni er rakin i toflu 6.4. Rétt er ad undirstrika ad su breyting er
fyrir og eftir sélu og fyrir mismunandi t6lu framleidenda.

Tafla 6.4
Eignastada adila i framleidslu fyrir og eftir vidskiptin
(Ath. mismunandi tala framleidenda)

Grr(;lfrsl,(lu- Adrar eignir Heildareignir
Fyrir (I framleidendur) \ a V+a
Eftir (1-1 framleidendur) V+Z a-(a()+Vv(G)+ez) | V+a+(l-6)-Z-(a(i)+V(Q))
Breyting +Z -(@()+V()+e2) (1-¢)-Z - (a()+V())

Eins og rakid er i toflu 6.4, haekkar virdi greidslumarks peirra sem eftir eru i greininni. Adrar
eignir minnka sem nemur eign pess sem selur og heettir framleidslu og greidslunni til hans.
Heildareignir peirra sem eru i greininni breytast sem mismunur & heerra virdi greidslumarks og
minni annarra eigna. Augljost er ad pessi mismunur, (1-¢)-Z -(a(j)+V(j)), i t6flu 6.4 getur verid
baedi jakveedur og neikvaedur. Hann er jakveedur ef virdisaukning greidslumarks er nagilega
mikil eda hrein eignastada pess sem ar greininni fer naegilega litil. Annars er hann neikvadur.
Fyrirfram, p.e. &n pess ad mela eignastddu pess sem yfirgefur greinina, virdisaukann af
vidskiptunum, Z og skiptingu hans, ¢, er ekki unnt ad fullyrda um hvort hrein eignastada i
greininni eins og hun er hér skyrgreind hefur haeekkad eda leekkad.

Mikilveegt er ad hafa hugfast ad malingin & breyttri eignastéou er mismunurinn a
eignastodunni andartaki fyrir vidskiptin og andartaki eftir vidskiptin. Hvort sem su eignastada
hefur haekkad eda leekkad ma ganga ad pvi visu ad han batni ad 6dru jofnu er fram i szkir.
Astaedan er st ad vidbotargreidslumarkid sem keypt er leekkar ekki i verdgildi en gefur arlega
af sér ard sem er jafnt einhverri jakvaedri avoxtun af kaupverdinu. bessar tekjur beetast pvi
arlega vid adrar eignir a medan virdi greidslumarksins minnkar ekki. pvi kemur ad pvi fyrr
eda sidar, ad 0dru Obreyttu, ad hrein eignastada sem kann ad hafa leekkad i upphafi verdur
heerri en adur en vidskiptin attu sér stad! bar med mun fjarmagnskostnadur af kaupum
greidslumarks einnig minnka yfir tima og hverfa ad lokum. Petta er nanar rakid i vidauka 3.
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7. Endurbeett kerfi: Hugmyndir

pad er stefna islenskra stjérnvalda, og hefur verid aratugum saman, ad stydja islenska
mjolkurframleidslu. Petta virdist fyrst og fremst vera gert til ad nd samfélagslegum
markmidum. Hér er gengid Ut fra pvi ad pad se tlun stjérnvalda ad halda afram studningi vid
mjolkurframleidsluna til framtidar. bad er vel pekkt ad opinber studningur vid atvinnuvegi
hefur rika tilhneigingu til ad auka umsvif peirra og valda pannig efnahagslegri brenglun og
6hagkveemni i pjodarbuskapnum (sja t.d. Bhagwati 1971, Nicholson 2005). bad skiptir pvi
mjog miklu mali ad hanna slikan studning pannig ad neikveedar afleidingar hans verdi sem
minnstar.

Eins og utskyrt er i kafla 4 veldur greidslumarkskerfid ekki framleidsluaukningu i
mjolkurbudskap svo framalega sem greidslumarkid er ekki sett of hatt. Skynsamlega
framkveemt greidslumarkskerfi er pvi god leid til ad koma fjarstudningi til mjolkurbaenda &n
pbess ad valda 6hagkvemni i framleidslu.®?

Vert er ad vekja athygli a pvi ad hid sama a vid um beaendur i 6drum burekstri og raunar
framleidendur yfirleitt. Sé talio seskilegt ad koma til peirra fjarstudningi er géd leid ad gera
pad med skynsamlega framkveemdu greidslumarkskerfi eda einhverri hlidstaedu pess.

Sé greidslumarkid jafnframt framseljanlegt, eins og er raunar nd pegar med vissum
takmdrkunum, felur greidslumarkskerfid badi i sér hvata og teekifeeri til ad feera
mjolkurframleidsluna i hendur hagkveemasta fjolda hagkveemustu framleidendanna. Petta er
vegna pess ad séu bl baenda mishagkveem er pad beggja hagur ad feera greioslumarkid til
hagkveemara busins gegn hefilegu endurgjaldi. Petta hafilega endurgjald er umfram &bata
seljandans af pvi ad nota greidslumarkid sjalfur en undir dbata kaupandans. Séu vidskipti med
greioslumark oheft er audvelt ad ganga Ur skugga um ad petta vidskiptaferli endar i
hagkvaemustu télu (og par med steerd) hagkveemustu framleidendanna (sja vidauka 1).

Pad getur skipt mali i pessu samhengi, ad éheft vidskipti med greidslumark geta leitt til 6rra
breytinga i greininni; feekkunar bla og breyttrar basetu i sveitum. Enda pott peir beendur sem
taka att i vioskiptunum hagnist er hugsanlegt ad slikar hradfara breytingar hafi i for med sér
samfélagslegan kostnad fyrir adra. Pad er pvi pydingarmikid ad finna rétta jafnveegio a milli
bessara hagsmuna annars vegar og hagsmuna greidslumarkshafa (sem eru i samraemi vid
mestu mogulegu hagkveemni i mjélkurframleidslu) hins vegar. Stjorntaekin til ad framkalla
petta jafnveegi eru naerteek. Ad pvi marki sem breytingarhradinn er of 6r, er unnt ad draga ur
honum med timabundnum takmoérkunum & framsal. Er par ar mérgum adferdum ad velja og
sumar 6rugglega skynsamlegri en adrar.

Ofangreindar vangaveltur sem og efnid i fyrri koflum pessarar skyrslu gefa tilefni til ad setja
fram eftirfarandi hugmyndir ad endurbaettu studningskerfi fyrir mjolkurframleidslu:

1. A0 gildistimi greidslumarkskerfis sé langur (t.d. 20 ar).

pad minnkar dvissuna um framtid kerfisins og greidir pvi fyrir skynsamlegum
fjarfestingum og aztlunargerd til lengri tima.

32 Rétt er ad hafa i huga ad pott greidslumarkskerfid valdi ekki framleidsluaukningu getur pad ordid
til pess ad baendur sem an pess hefdu brugdid bui og leitad annad haldi afram barekstri. Sé
greidgslumark hins vegar audveldlega framseljanlegt dregur mjog Ur pessari hattu pvi umraddir
baendur eru pa afar liklegir til ad selja greidslumark sitt.
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2. Geeta pess vandlega vid framkvaemd greidslumarkskerfisins ad setja
heildargreidslumark undir pvi magni sem mjélkurbandur kjosa ad framleida.

Eins og utskyrt er i skyrslunni (einkum kafla 4.2) veldur greidslumarkskerfid
bjodhagslegri 6hagkvaemni ef heildargreidslumark er yfir innlendri framleidslu.®

3. Draga ar gildandi homlum & vidskipti med greidslumark og e.t.v. afnema pad med
Ollu. petta & vid baedi um varanlegt framsal og timabundna leigu sem og skiptingu
greidslumarks baenda til framsals. PO virdist rétt ad heimila timabundnar takmarkanir &
framsal til ad haegja & breytingum i mjolkurbuiskap.

A grundvelli réksemdafaerslu i pessari skyrslu og raunar miklu vidar ma ganga ad pvi
visu ad vidskipti med greidslumark auki hagkveemni i greininni og sé hagur badi
seljenda og kaupenda. Hradfara breytingar i mjélkurframleidslu kunna hins vegar ad
valda 66rum kostnadi. bvi synist rétt ad heimila timabundnar takmarkanir & framsal til
ad draga Ur hrada peirra breytinga.

4. Feera annan studning vid mjélkurframleidendur svo sem kynbéta- og prounarfé,
gripagreidslur o.s.frv. inn i beingreidslur samkveaemt greidslumarki.

Mikid af pessum "6drum studningi” er i raun studningur vid fjarfestingar og eykur pvi
vidkomandi fjarfestingar og par med framleidslugetu i framtidinni umfram pad sem
ella hefdi ordid og veldur pvi liklega pjodhagslegri 6hagkvemni. Miklu venlegra er
ad lata beendum pad eftir, hverjum fyrir sig eda sameiginlega, ad taka svona
fjarfestingarakvardanir a eigin forsendum.

Rétt er ad taka pad skyrt fram ad pessum hugmyndum er ekki &tlad vera endurskodun &
stuoningskerfi i mjélkurframleidslu fra grunni, heldur adeins lagfaeringar & naverandi kerfi.
Jafnframt er asteeda til ad taka fram ad petta eru einungis hugmyndir sem naudsynlegt er ad
hugsa betur og Utfeera nanar séu paer taldar pess virdi.

3 par sem krafan er adeins st ad heildargreidslumarkid sé minna en pad sem bandur kjésa ad
framleida er petta tiltélulega audvelt (pratt fyrir ad pad sem bandur kjosa ad framleida umfram
greidslumark radist af pvi verdi sem bydst og jadarkostnadi peirra). betta stadfestist af reynslunni.
Allar gotur fra arinu 2005 hefur greidslumarkid verid undir raunverulegri mjolkurframleidslu (sja
mynd 2.2).
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Vidauki 1
Greidslumarkskerfid: Mikilveegir eiginleikar

Gerum rad fyrir greioslumarkskerfi par sem stjornvold dkveda fjarstudning til
mjolkurframleidslu, S, og heildargreidslumark, Q. Fjarstudningurinn & hverja einingu mjolkur
sem framleidd er innan greidslumarks er s — s/Q . Greidslumarkid skiptist milli framleidenda

(beenda eda byla) pannig ad a hverju ari hefur hver framleidandi greidslumarkid g1(i)>0 og
qu(i) =Q. Framleidsla innan greidslumarks nytur styrksins s & hverja einingu. Framleidsla

utan greidslumarks er seld & lagmarksverai, po, til beenda. Framleidendur geta selt
greidslumark sin & milli med nokkrum takmaérkunum. Til ad audvelda greininguna gerum vid
i pessum vidauka rad fyrir ad pessi vidskipti séu éhindrud.

I pessu kerfi er hagnadarfall sérhvers framleidanda, i, sem hér segir:
Q) 7(i)=(py+8)- (1) + Py -6, (1) = C(a (i) + 0, (1);1) - p, - 2(),

I pessari likingu er g1(i) framleidsla innan greidslumarks og gz(i) framleidsla utan pess. Sem
fyrr getur er po lagmarksverd fyrir alla innvegna mjolk og s styrkur & hverja einingu
mjolkurframleidslu innan greidslumarks. Fallid C(q1(i)+qz(i);i) er framleidslukostnadur adila
nr. i. Breytan z(i) taknar kaup adila i & greidslumarki og z(i)<0 taknar s6lu. Markadsvero
greidslumarks er pg. Margfeldid pg-z(i)-taknar pvi Gtgjold eda tekjur af kaupum og solu
greidlumarks.

Framleidendur leitast vid ad hamarka (1) med pvi ad velja gildi fyrir framleidsluna, gi(i) og
gz(i), og kaup og sélu greidslumarks (kvota), z(i) ad teknu tilliti til skilyrdisins:

qo(i)+z(i)>qu(i), 6ll i,

par sem qo(i) er pad greidslumark sem adili i feer & hverju ari i samraemi vid sina varanlegu
hlutdeild og pess ad framleidslumagn getu rekki verid neikveett:

qu(i) =0, 61,
gz(i) >0. 611 i.

Samkveemt viokunnum hamorkunarfreedum (Kuhn-Tucker 1951) eru naudsynleg skilyrdi fyrir
bvi ad hamarka hagnad eftirfarandi:

(2)  pots-MC(q(i)+az2(i);1)-pg <0, q1(i)=0, qx(i) (Po+s-MC(q(i)+02(i);i)-pg)=0, oll i,
(3)  po-MC(qu(i)+qz(i);i) <0, g2(i)=0, qa(i) (Po -MC(qa(i)+a2(i);i))=0, oll i,
(4)  qo(i)+z(i)-01(i) >0, p>0, pg-(qo(i)+2z(i)-qa(i))=0, 6ll i,

par sem MC(qu(i)+qz2(i);i) tAknar jadarkostnad framleidanda i.

Ad pvi marki sem framleidendur hamarka hagnad lysa pessi skilyrdi pvi jafnframt atferli
peirra.

Til vidbotar vid (2) til (4) fela venjuleg markadslogmal i sér ad:
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(5)  pg=0ef qu(i) =Q og pg=0 ef qu(i) <Q.

Med 6drum ordum; sé greidslumarkid bindandi, p.e. framleidendur myndu vilja framleida
meira samkvaemt greidslumarki er verd a greidslumarki jakveett. Sé greioslumarkid hins vegar
ekki bindandi i pessum skilningi er petta verd null. Greidslumarkskerfi sem ekki er bindandi
er ad verulegu leyti Gt i hott. | pvi sem & eftir fer munum vid pvi mida vid ad
greidslumarkskerfid sé bindandi.

Af ofangreindum skilyrédum (2) til (5) er nu unnt ad draga eftirfarandi alyktanir:

Alyktun 1. Allir sem framleida mjolk (p.e. q(i)>0) framleida vid sama jadarkostnag;
MC(q(i))=MC(q(j)) fyrir 61l i og j pannig ad q(i), q(j)>0.
petta leidir beint af skilyrdum (1) og (2).

Alyktun 2. Markadsverd & greidslumarki er i mesta lagi jafnt styrk & framleidslueiningu. pg<s.

Fyrir framleidslu i greidslumarki  heild g, = qu(i) eru tveir moguleikar; g1<Q,

par sem Q er greidslumark, og q:=Q.

Ef 0:<Q er pg=0 samkveemt skilyrdi (5).

Ef g:=Q eru aftur tveir moguleikar; q2=0 og g2>0.
Ef g2=0 gildir pg= s+po-MC(q) skv. (2) og po-MC(q)<0 samkvemt (3). bvi er
pg<s. Ef q2>0 er pg= s+po-MC(q) skv. (2) og po-MC(q)=0 samkveaemt (3). bvi er
Pg=S i pessu tilviki.

Alyktun 3. Ef adili framleidir ekkert innan greidslumarks mun hann heldur ekki framleida
utan greidslumarks; q1(i)=0 = g2(i)=0.
Ef qu(i)=0 = pg>s+po-MC(qu(i)+02(i)) samkvaemt (2). Gerum nu rad fyrir ad
g2(i)>0. En pa er po-MC(q1(i)+g2(i))=0 samkvaemt (3). bPvi hlytur ps>s. En pad
brytur i baga vid alyktun 2. bvi getur g2(i)>0 og g1(i)=0 = q2(i)=0.

Alyktun 4. Ef ekki er framleitt upp i greidslumark mun ekkert vera framleitt utan
greidslumarks. M.6.0. q1<Q = 2=0.
0:1<Q = pg=0 samkvaemt skilyrdi (5). Skv. (2) gildir p4 0 > s+po-MC(q). Par sem
s>0 er pvi MC(q)>po. Pvi verdur g2=0 samkvaemt (3).

NU er pad augljéslega svo ad sé hagnadur adila i meiri en adila j (midad vid somu jord), p.e.
7(i)>7(j) er hagkvemt fyrir bada adila ad eiga i vidskiptum med jord og greidslumark (jafnvel
bott jadarhagnadur peirra sé eins). Af pessu getum vid dregid eftirfarandi alyktun:

Alyktun 5. Hagnadur allra framleidenda er eins (midad vid sému jord og adrar ytri
framleiosluadstaedur) er sa sami, p.e. #(i)>x(j) fyrir alla virka framleidsendur.

Samkvamt Alyktun 5 er engum framleidanda ofaukid. p.e. ekki er unnt ad auka
heildarhagnad med pvi ad feera greidslumark milli adila. Framleidendur eru ekki heldur of
fair. Til ad sja pad skulum vid gera rad fyrir hinu gagnsteda og ad utan hdps naverandi
framleidenda sé adili sem getur framleitt fyrir laegri kostnad & mjolkureiningu. En ef svo er
myndi sa adili hagnast af pvi ad kaupa greidslumark ad einum eda fleiri sem i greininni eru na
og peir af pvi selja hinum. bar med getur pessi stada ekki samraemst vidskiptajafnvegi i
greininni og vid hofum alyktun 6.
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Alyktun 6. Séu vidskipti med greidslumark oheft verdur rétt tala hagkveemustu
framleidendanna i greininni.

Med pvi ad tala framleidenda er rétt verdur busteerd & hverri jord somuleidis rétt, p.e. st sem
hagkveemust er.
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Vidauki 2
Ahrif greidslumarks a framleidslumagn og hagkveemni

Gerum réd fyrir vaxandi jadarkostnadi vid mjolkurframleidslu, MC(q), par sem q taknar
framleidslumagn.

Hamoérkun hagnadar krefst pess ad MC(q)=p, par sem p taknar mjolkurverd. betta samband
skyrgreinir frambodsfallid:

q=Q(p)-

Latum lagmarksverd fyrir mjolk fra bonda vera po. Gerum jafnframt rad fyrir
greidslumarkskerfi sem greidir heildarupphaedina S & framleidslu upp ad greidslumarkinu Q.
Greidslumarkskerfid beetir pvi beetir beingreidslunni s=S/Q vid lagmarksverdid. Baendur sem
framleioa innan greidslumarks standa pvi frammi fyrir mj6lkurverdinu p=po+S/Q. Fyrir
framleidslu umfram greidslumark faest hins vegar adeins verdid p=po.

Af pessu ma ljost vera ad pad hvada greidslumark, Q, er sett reedur miklu um pad hversu
mikid er framleitt i pessu kerfi, jafnvel pott heildarupphaed beingreidsina sé fost. Nanar
tiltekid ma greina & milli priggja tilvika:

1. Q<q => p=po 0g q=Q(po)
. Q=q=>p=po:S/Q 0g q=Q>Q(po)
. Q>g =>p=po+S/Q 0g q=Q(Po+S/Q)>Q(po)

Svo i tilfellum Il og 11l mun framleidslumagnid vera yfir Q(po). M.6.0. i tilfellum 11 og 111
skapar greidslumarkskerfid 6hagkvemni i mjolkurframleidslu til vidbétar vid pa sem kann ad
vera til stadar dur.

Skilin milli tilvika I og 11 verda vid greidslumarkid Q1=Q(po) og skilin milli tilfella Il og 111
vid greidslumarkid Q>= Q(po+S/Q). Samhengi greidslumarks og framleidslumagns méa pé lysa
eins og i mynd v2.1.

Eins og mynd v2.1 lysir hefur Mynd v2.1

greidslumarkskerfid engin anhrif | Framleidslumagn sem fall af greidslumarki
a framleidslumagnio svo
framalega sem greidslumarkid

. Magn,
er undir Q. g

q

Sé greidslumarkid hins vegar
yfir Q1 eykur Q(pyts)
greidslumarkskerfid hins vegar
framleidslumagnid umfram pad
sem adur var og par med ad Q(py)
likindum einnig éhagkvaemnina
i kerfinu.

Hvernig framleidslumagnio ) Q; Qz Greidslumark, Q
préast med vaxandi

greidslumarki (S fast) er
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ahugavert. Upphaflegga i tilfelli 11 vex framleidslumagnid med Q (munid q=Q i tilfelli I1).
Framleidslumagnid naer hamarki vid Qz, p.e. vid morkin milli tilfella 11 og I11. Eftir pad
lekkar pad med greidslumarkinu. Astaedan er ad beingreidslan, s=S/Q, laekkar eftir pvi sem
greidslumarkid, Q, er heerra (munid ad heildarupphad til beingreidsina, S, er fost). begar
greidslumarkid stefnir & 6endanlegt stefnir beingreidslan & null, og framleidslumagnid verdur
aftur ébrenglad vid q=Q(po).

Ofangreind greining og mynd v2.1 syna ad unnt er ad rita framleidslumagnid sem fall af
greidslumarkinu, p.e. g=q(Q). Ad pessu gefnu er audvelt ad setja fram likingu fyrir pa
6hagkveemni eda pjoédhagslega tapid sem greidslumarkskerfid skapar sem fall af
greidslumarkinu.

T(Q = (MC@(@)- P JdQ.

Til ad reikna Ut petta pjodhagslega tap, T(Q), er greinilega naudsynlegt ad pekkja
jardarkostnadarfallio i mjolkurframleidslunni auk audvitad lagmarksveradsins, po.
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Vidauki 3
Vidskipti med greidslumark: Ahrif & eignastodu, fjarmagnskostnad og hagnad

Greining & ahrifum vidskipta med greidslumark, sem lyst er i fyrri samantektum, synir ad

e slik vidskipti auka hagnad og eignir i greininni en minnka ekki.

e hreinn fjarmagnskostnadur i skilningnum mismunur vaxtakostnadar og tekna
minnkar en vex ekki.

e a0 s& aukni vaxtakostnadur sem verdur i upphafi, ef kaup greidslumarks eru
skuldsett, minnkar yfir tima.

Til ad varpa frekara ljosi a pessar almennu nidurstodur kann ad vera gagnlegt ad skoda
titekin deemi. Hér a eftir fer eitt slikt. Tolulegar nidurstodur ar deeminu stadfesta hinar
almennu nidurstédur hér ad ofan.

Daemid: Grunnlysing

Gerum rad fyrir ad bondi kaupi greidslumark og taki lan fyrir 6llu kaupverdinu. petta er
m.6.0. pad tilvik sem éhagstaedast er fra sjonarmidi fjarmagnskostnadar. Spurningin er
hvernig eignastada og skuldstada bondans prdéast i framhaldinu sem og tekjur hans og
vaxtakostnadur?

Skyrgreinum eftirfarandi steerdir:

Kaupverd: V>0.

Ardur af kaupverdi greidslumarks: a* [Arlegur ardur er pvi a-V]

Upphafleg lantaka: L(0)+l, par sem | er lantokukostnadur. [Samkvaemt forsendu er
L(0)=V]

Vextir af lansfé: r

Utistandandi skuld & ari hverju: S(t), par sem t tAknar &r.

Aorar forsendur til einfoldunar eru:

— Allt jakveett greidslufleoi af fjarfestingunni er notad til ad greida nidur skuldir.
— EKkKi gert rad fyrir skéttum.

Vi0 pessar adsteedur er audvelt ad ganga Ur skugga um ad eftirfarandi likingar gildi fyrir
bréun rekstrartekna fjarmagnskostnadar og eignastdou:

Rekstrartekjur, p.e. framlag til fasts kostnadar, a arit:  z(t)=a L(0).

Vaxtakostnadur, afallnir vextir & hverju ari, t: F(t)=r-S(t).
Hreinn hagnadur & tima t: h(t)=a L(0)-r-S(t).
Hrein eignastada i upphafi hvers ars: E(t)=V-S(t).

Skuldstada i upphafi hvers ars er hins vegar nokkru fléknari liking. Unnt er ad syna ad
hana ma rita sem:

3 pessi ardur er til haegdarauka skyrgreindur sem framlegd til greidslu fjarmagnskostnadar eftir ad
allur annar kostnadur hefur verid greiddur, p.m.t. vidhald fjarmuna.
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LO.
r

1) S(t) = ((@+1-r-a)@+r) +a).

Af likingu (1) er auvelt ad sja ad sé a>(1+l)-r, p.e. ardur af eignarinnar sé meiri en vextir
(af 1&ni og lantokugjaldi)®, mun skuldin lekka yfir tima. Par med mun einnig
vaxtakostnadur lekka og hagnadur og eignir haekka. Hversu hratt petta gerist fer eftir pvi
hversu ardsemin er miklu heerri en vextirnir. Hvad pad snertir er vert ad hafa i huga ad
vidskipti munu ad 6dru jofnu ekki eiga sér stad nema ardsemin sé nagilega miklu haerri en
vextirnir.

pad kann ad vera gagnlegt ad vekja athygli & pvi ad samkveemt jofnu (1) er upphafleg
skuld uppgreidd a ari t* samkvaemt likingunni:

(g
@) * a—@A+1)-r .
In(1+r)

Deaemid: Tolulegar forsendur

Unnt er ad varpa frekara 1jési & pessi samhengi med pvi ad ihuga téluleg demi. Eitt slikt
deemi er eftirfarandi. Tolulegar forsendur pess eru raktar i eftirfarandi toflu:

Taflav3.1
Kaup & greidslumarki: Forsendur reikninga
Skyringar

Fjarfesting 75 Greidslumark+annad (55+20)

m.kr.
Vextir 6%
(fjarmagnskostnadur)
Lantokugjold 1.5% I eitt skipti fyrir 61l
Ardsemi fjarfestingar (& 12% Samsvarar endurgreidslutima 8.3 ar
ari)

Fjarfestingin i toflu v3.1 samsvarar kaupum & um 225 pus litra greidslumarki (verdlag
sidari hluta ars 2015) ad vidbeettum tengdum fjarfestingum (has o.fl.) upp & ca. 20 m. kr.
Vextirnir eru raunvextir og i haerra lagi midad vid fjarmagnsmarkadinn eins og hann hefur
verid. Lantokugjaldid er samkvaemt gildandi reglum. Ardsemi fjarfestingarinnar, p.e.
framlag hennar til vaxtakostnadar og afborgana, samsvarar endurgreidslutima fjarfestingar
(&4n vaxtakostnadar) upp a 8.3 ar og med voxtum upp & ca. 12.2 ar og er i leegri kantinum
midad vid fjarfestingar yfirleitt.

Sem fyrr greinir er pad fyrst og fremst mismunur vaxta og ardsemi sem akvardar proun
skulda og par med vaxta yfir tima. Hvad pad snertir er mikilveegt ad hafa pad lykilatridi i
huga ad pad eru kaupendur greidslumarks sem taka akvérdun um pa veentu ardsemi sem
beir geta seett sig vid svo ad af kaupum geti ordid.

% Edlilegt er ad gera rad fyrir ad svo sé, pvi annars veeru vidskiptin éhagsted fyrir kaupandann.
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Helstu afkomutdlur fjarfestingar i greidslumarki midad vid ofangreindar forsendur eru
raktar i toflu v3.2

Tafla v3.2
Kaup a greidslumarki: Afkomutolur
Tekjur (m.kr.) Eignir 1.1 (m.kr.)

Ar Framlegd Vextir Hreinar | Brattd | Skuldir Hreinar
0 0.0 0.0 0.0 0.0
1 9.0 4.6 4.4 75.0 76.1 -1.1
2 9.0 4.3 4.7 75.0 717 3.3
3 9.0 4.0 5.0 75.0 67.0 8.0
4 9.0 3.7 5.3 75.0 62.0 13.0
5 9.0 3.4 5.6 75.0 56.7 18.3
6 9.0 3.1 5.9 75.0 51.1 23.9
7 9.0 2.7 6.3 75.0 45.2 29.8
8 9.0 2.3 6.7 75.0 38.9 36.1
9 9.0 1.9 7.1 75.0 32.3 42.7
10 9.0 1.5 7.5 75.0 25.2 49.8
11 9.0 11 7.9 75.0 17.7 57.3
12 9.0 0.6 8.4 75.0 9.8 65.2
13 9.0 0.1 8.9 75.0 1.3 73.7
14 9.0 0.0 9.0 82.6 0.0 82.6
15 9.0 0.0 9.0 91.6 0.0 91.6
16 9.0 0.0 9.0 100.6 0.0 100.6

I t6flu v3.2 er ar 0 arid adur en fjarfesting a sér stad. Gert er rad fyrir ad fjarfestingin eigi
sér stad i upphafi ars 1. Taflan synir ad hrein eign kaupandans leekkar orlitid i upphafi ars
1. Astaedan er lantokukostnadurinn; sjalf kaupin a greidslumarki fela ekki i sér neina
eignabreytingu; pau fela einingis i sér skipti & reidufé fyrir jafnveromaett greidslumark. Fra
0g med ari 2 vaxa eignir kaupandans hins vegar. Pad er vegna pess ad framlegdin er
umfram vaxtakostnad.

Tafla v3.2 synir jafnframt ad st upphaflega skuldsetning sem kaupin a greidslumarkinu
hafa i for med sér leekkar med timanum og hverfur & innan vid 13 arum. Hrein eignastada
leekkar orlitid i upphafi vegna lantokugjaldanna sem eru Gtgjold og samsvara ekKi
eignamyndun, en hakkar sidan jafnt og pétt um sem samsvarar framlegd fjarfestingarinnar
ad fradregnum voxtum.

Tafla v3.2 synir ennfremur ad vaxtakostnadur, sem er i hamarki i upphafi leekkar yfir tima
og hverfur ad lokum. Hagnadur (mismunur framlegdar og vaxtakostnadar) og er avallt
jakveaedur haekkar ad sama skapi Uppsafnadur vaxtakostnadur fyrir timabilid i heild og &
hvada undirtima sem er laegri en uppsofnud framlegd. Vextir verda hest lidlega 50% af
framlego & fyrsta timabili.

Summa vaxtagreidsina i heild er um 33 m. kr. Summa framlegdar er hins vegar miklu
heerri eda um 144 m. kr. pad er pvi rangt sem fullyrt hefur verid ad vegna framsalsins falli
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arourinn af greidslumarkskerfinu einkum eda jafnvel eingéngu
fjarmagnsstofnunum/fjarmagnseigendum i skaut. I rauninni er peirra hlutur litill og miklu
minni en summa vaxtagreidsina gefur til kynna pvi mest af peirri upphaed sem peir taka er
til ad greida kostad af lanveitingunni p.4 m. pad sem peir purfa ad greida 6drum fyrir
fjarmagnio.

Eins og tafla v3.2 synir er jafnframt umtalsverdur hreinn hagnadur af fjarfestingunni. Sa
hagnadur er hreinn &bati fyrir kaupanda greidslumarksins. NUvirdio midad vid 6%
avoxtunarkrofu er nalegt 65 m. kr.%®

Pessum nidurstddum er lyst med myndraenum heetti i eftirfarandi linuritum. [ mynd v3.1 er
dreginn ferill afallinna vaxta og hreins hagnadar (framlegdar ad fradregnum afélinum
voxtum). Fjarfestingin (kaup greidslumarks) er talin gerast i arslok ars 0 og komast i
rekstur & ari 1. Fra og med pvi ari rennur in arleg framlegd ad upphad 12% af veromeeti
fjarfestingar. Fra dragast afallnir vextir til ad mynda hreinan hagnad. Myndin synir ad
hreinn hagnadur er jakveedur pegar i upphafi og vex sioan ar fra ari med minnkandi
vaxtagreidslum. Vaxtagreidslur leekka vegna nidurgreidsina a hofudstol skuldarinnar.

Mynd v3.1
Hreinn hagnadur og fjarmagnskostnadur

=
o

M. Kr.

O B, N W B U1 O N 0 O

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Ar

Fjarmagnskostnadur (vextir) Hagnadur (m.kr.)

Proun eigna og skulda er nanar rakin i Mynd v3.2.

36 Sé pessi hagnadur umfram markadsjafnveaegi mun verd a greidslumarki heekka samsvarandi og
ofugt.
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Mynd v3.2
Eignir og skuldir

-

R

M. kr.

0 1 2 3 4 5 & 7 B 9 10 11 12 13 14 15 16
-
A
Al
Eigrnir M. kr. il 5 kLI [ 1. KT Hrein eizn [m.kr.

I mynd v3.2 eru eignir jafngildi fjarfestingar (greidslumark+annad sem haldid er vid yfir
tima). Skuldir eru hid upphaflega lan til ad greida alla fjarfestinguna og lantokugjold. paer
leekka yfir tima vegna nidurgreidslu hofudstdls sem tekin er af arlegum hagnadi. Hrein
eign vex pa ad sama skapi eins og lyst er i myndinni. Fjarmagnskostnadur leekkar einnig
pannig a hrein eign vex hradar yfir tima uns skuldin er ad fullu uppgreidd. bad verdur
samkvemt myndinni & ari 13.

Breyttar télulegar forsendur

Breyting a télulegum forsendur ofangreindra reikninga breytir ekki edli nidurstadnanna
svo framalega sem ardsemi fjarfestingar er yfir voxtum ad vidbaettu tilliti til
lantokukostnadar, p.e. a>(1+l)-r. Pad eina sem breytist er i rauninni hallinn & bugdunum,
b.e. hradinn & leekkun fjarmagnskostnadar, haekkun hreins hagnadar og uppséfnun hreinnar
eignar. bPvi heerri sem ardsemin er ad voxtum obreyttum pvi hradar leekkar
fjarmagnskostnadur og pvi hradar vaxa hreinn hagnadur og hrein eign og ¢fugt.

Hvi a hlytur ad vera harra en (1+1)-r

Mikilveegt er ad atta sig a ad skilyrdid a>(1+l)-r er i rauninni naudsynlegt skilyrai fyrir pvi
ad kaup greidslumarks geti verid skynsamleg fjarfesting. Skynsamir og raunseir baendur
munu pvi ekki kaupa greidslumark nema pad sé talid vera fyrir hendi. Ad jafnadi og vid
edlileg skilyrdi verdur ad gera rad fyrir ad svo sé!

Par vid beetist ad skynsamir beendur munu heldur ekki kaupa greidslumark, nema ardsemi
peirrar fjarfestingar, p.e. a, sé a.m.k. jafn mikil og ardsemi peirra annara fjarfestinga sem
beir eiga kost & 4. Ahztta baetir enn vid pessa ardsemiskrofu. bvi virdist edlilegt ad gera
rao fyrir ad pessi ardsemi, sé miklu herri en markadsvextir og mismunurinn jafnvel enn
meiri en gert er rad fyrir i deeminu hér ad ofan.
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Meginnidurstada

Ofangreint deemi stadfestir fyrri nidurstédur um ad kaup & greidslumarki séu til pess fallin

ao:

auka hreinar eignir kaupandans

auka hagnad hans af barekstri

haekka fjarmagnskostnad minna en framlegd til vaxtakostnadar og minnka pvi
hreinar fjarmagnskostnad

auka fjarmagnskostnad i upphafi en hann minnkar sidan og deyr (t.

Ofangreint deemi stydur einnig pa nidurstodu i megintexta ad ekki sé rétt ad pad séu
eingdngu eda jafnvel adallega fjarmagnsstofnanir/-eigendur sem hagnist & framsali
greidslumarks.
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Vidauki 4
Samanburdur & greidslumarks- og framleidslukerfum: Toluleg deemi

Gerum réd fyrir lagmarksverdinu po, greidslumarki Q og heildarupphaed til beingreidsina, S.
Gerum rad fyrir ad jadarkostnadur sé sem hér segir:

MC(q) = a-q upp ad framleidslu i greidslumarki
MC(q) = a-(q- qo)® +MC(qo) fyrir framleidslu yfir greidslumarki

I greidslumarkskerfinu er pvi framleidsla:
S

(v4.1) Py +6 =a-qp,

og i framleidslukerfinu er hdn

S b
(v4.2) po"'_:a'%"'a'(qoo_qo) .
00

A grundvelli likinga (v4.1) og (v4.2) er unnt ad reikna go 0g Goo

Verd til baenda i greidslumarkskerfinu er:

S
(v4.3) Pot—< fyrir framleidslu i greidslumarki og

Q

(v4.4) P, fyrir framleidslu utan greidslumarks.

Verd til baenda i framleidslukerfinu er:

S
(v4.5) pP,+—.
00

] S S
A grundvelli likinga (v.4.3) — (v5.5) er unnt ad finna verdin Py, Py + 6 0g Ppt+—.

00

[ framhaldinu er tiltélulega einfalt ad finna flatarmal svaedanna B, C, D og E i mynd 4.1.
Nidurstodurnar eru raktar i toflu v4.1
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Tafla v4.1

Tap vegna feerslu fra greioslumarkskerfi til framleidslukerfis
Forsendur: S (heildarupphad beingreidsina): 5600 m. kr.;

po (lagmarksverd): 83 kr/l.; alpha: 0.572.

=> Framleidsla i greidslumarkskerfi: 145 m. I.; Beingreidsla a litra:

38.6 kr.
Veldisvisir & jadarkostnad, b

1.0 15 2.0
Framleidsla (mill.l), goo 195 160 152
Verd til beenda (kr/l), poo 111.7 117.9 119.7
Beingreiosla (kr/l), s 28.7 34.9 36.7
Tap baenda (m. kr.), E 719 216 98
Tap neytenda (m.kr.), D 1654 511 264
Tap heildarinna (m.kr.) 2374 727 361

Eins og sja ma er framleidslan peim mun minni sem jadarkostnadurinn vex hradar. Sému ségu
ma segja um tap baenda, neytenda og heildarinnar. betta er audvitad i samraemi vid pad sem
vid matti blast. Eftir pvi sem jadarkostnadurinn vid framleidslu vex hradar verdur dyrara ad
auka framleidsluna. HUn vex pvi minna og par med tjonid sem framleidslukerfid veldur.

Samkveemt toflu v4.1 er tap baenda af pvi ad hverfa fra greidslumarskerfi og fara yfir i
framleidslukerfi fra u.p.b. 100 m. kr. & &ri upp i lidlega 700 m.kr. & ari eftir pvi hver
jadarkostnadurinn af vidbétarframleidslu er. Sa jadarkostnadur geeti verid talsvert har til
skamms tima, t.d. veldisvisir milli 1 og 1,5, en telja mél liklegt ad hann sigi nidur i 1 eda
minna er fram lida stundir og framleidslugetan hefur verid aukin.
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Vidauki 5
Studningur vid mjolkurframleidslu i Bandarikjunum: Stutt sogulegt yfirlit

Mest alla tuttugustu 6ldina, en p6 sérstaklega fra &rum kreppunnar miklu & fjoroa aratug
peirrar aldar, hafa stjornvold i Bandarikjunum haft afskipti af mjolkurframleidslu. Afskipti
peirra, baedi alrikisins og einstakra rikja, byggja mest & verdstudningi. bannig hefur
alrikisstjornin leitst vid ad tryggja ad mjolkurverd fari ekki nidur fyrir visst lagmark
(verdgolf) & hverjum tima.®" Til pess hefur verid beitt ymsum adferdum. Ein er su ad vidhalda
heerra verdi a markadi med pvi ad kaupa upp magn afurda, t.d. af smjori og mjélkurdufti
(undanrennudufti). P4 hefur einnig verid hvatt til starfsemi samsolu (tekjusamlag eda
,,pooling*) innan rikjanna og studlad ad tilheyrandi svaedaskiptingu baenda/framleidenda.®
pannig ma segja ad rikin 50 skiptist nd i 11 megin markadssveaedi (marketing orders)
landfraedilega, auk pess sem um fimmtungur peirra eru utan sveeda annarra. Vidskipti eru i
meginatridum frjals med mjélk og mjélkurafurdir, eins og reyndar flestar adrar vorur, milli
rikjanna, en alrikid hefur ad auki sett og stutt vid reglur sem hvetja til flutnings mjolkur fra
sveedum med mikid frambod (og pa leegra lagmarksverd) til markadssveeda med minna
frambod (og pvi heerra lagmarksverd) (Federal Milk Marketing Orders - FMMOQOs).* Samsdlur
(tekjusamldg) eru starfandi vidast hvar og jafnvel morg innan sumra rikja. Af peirri mjolk sem
samsolur baenda mottaka, eru 34% nytt til framleidslu & afurdastodvum a peirra vegum en
66% seld sem hramjolk. pad hlutfall sem samsolur hafa nytt til vinnslu i eigin afurdastédvum
hefur farid minnkandi undanfarna aratugi.

p6 6ll riki Bandarikjanna geti pannig tekid patt i pvi verdstuoningskerfi sem alrikid bydur upp
4, og flest rikjanna geri pad, pa er peim samt heimilt ad hafa sinar eigin reglur og byggja pvi a
alrikisreglum ad pvi leyti sem pau kjosa. Eitt riki sker sig sérstaklega ar fra hinum hvad petta
vardar og pad er Kaliforniuriki. bad riki er reyndar pridja steersta rikid ad flatarmali en er
einnig fjélmennast og steersti framleidandi mjolkur med um 20% hlutdeild (en Wisconsin er
naest med 13%). Af einskonar sogulegri tilviljun pa er par til stadar einskonar
mjolkurkvotakerfi, en kvatinn hefur pé ekkert med framleidslustyringu ad gera. Pessi kvoti

37 Verdgolfid hefur reyndar ekki verid eitt verd heldur er byggt & fjorum flokkum mjélkur (milk
classes) og i raun pa eftir atladri notkun mjélkur.

3 Med hugtékunum samsolu, samlag og samvinnufélag er verid ad visa til ensku ordanna pooling og
cooperatives. Saga mjolkursamsolu (cooperatives) i Bandarikjunum nzr reyndar tveer aldir aftur i
tima. Talid er ad fyrsta mjolkursamasalan sé stofnud arid 1810, p6 hlutverk peirra hafi verid
takmarkadra pa (Cropp 2003:99). Starfsemi peirra préadist sidan og peim fjolgadi, en pad er sidan
a arum kreppunnar miklu sem bandarisk stjérnvéld, og stundum stjornvéld i einstokum rikjum
sambandsins, veita peim mun meiri stodu & markadi mjolkur og mjélkurafurda (sbr. 16gin um
»federal milk marketing orders®, sem pyda ma sem ,,skipulegur mjolkurmarkadur®, og samberilega
10ggjof i einstokum rikjum). Sja nénar i Cropp 2003 og Blayney, D. P., & Normile, M. A. (2004).
Flestar voru samsolurnar liklega arid 1940, eda nokkud & pridja pasund, en &rid 2002 hafdi peim
feekkad i innan vid 200. Petta samrdd beaenda i gegnum samlég eda samsolu er undanpegid
akveedum samkeppnislaga, er snla ad verosamradi, par i landi (samkvaemt badi Clayton I6gunum
fra 1914 og poé sérstaklega Capper Volstead I6gunum fra 1922, en einnig 16ggjof um marketing.
Sja Cropp og Graf 2001 ). Megintilgangur alrikisloggjafarinnar er ad tryggja lagmarksverd til
banda, innan hvers skilgreinds markadssveaedis fyrir sig. Ad auki hefur alrikid komid ad ymiskonar
verdstuoningi, adallega p6 med pvi ad kaupa afurdir til studnings mjélkurverdi. Einstok riki mega
og hafa moérg hver gengid lengra og m.a. sett fyrirkomulag um verdlagningu eda verdlagsradsverd a
fleiri stigum mjolkurframleidslunnar.

39 Mijolk sem flutt er milli sveeda/rikja er pd liklega gerilsneydd mjolk en ekki hramjolk. Allavega eru
einhver 16g og reglur i sumum rikjanna, sem byggja & roksemdum um buavarnir, og takmarka
flutning & hramjolk milli rikja.
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vard til sem hluti af lagabreytingu pegar verid var ad innleida tekjusamldg i rikinu & midjum
sjounda aratug sidustu aldar. Til ad yfirstiga andstodu vid pad, pa purfti ad setta sjonarmid og
hagsmuni, og voru adstaedur par pannig, ad adeins hluti baenda var sem samning vid
afurdaframleidanda um so6lu & mjolk 1 ,,haesta* gaedaflokki (sem byggir & ad pessi mjolk er
notud til ad fullnaegja spurn eftir drykkjar- eda neyslumjolk). Adrir baendur purftu ad seetta sig
vid ad selja sina geedamjolk til sidri nota og fengu pé lika leegra verd fyrir. Til ad vinna
sampykki peirra benda sem pessa samninga hofou var komid a ,,kvota® a tiltekinn hluta tekna
samlags, pannig ad adur en til skipta kom var dregin fré tiltekin upphaed, sem rann pa til
kvétahafa, en afgangnum var sidan dreift til allra framleidenda (eftir framleidslumagni og
eiginleikum). A peim tima, pegar pessu kerfi er komid &, var lika akvedid ad stekka
heildarkvétann og fengu allir framleidendur & peim tima (med framleidslusogu) hlutdeild i
aukningunni. Neestu arin & eftir var sidan enn aukid vid heildarkvotann, enda steekkadi
markadurinn & sama tima, og enn og aftur var aukningunni deilt til allra. Um 1990 var sidan
heett ad auka vid kvotann og verd til Gtreiknings & kvotaupphad fastsett. Fra peim tima hefur
hlutdeild kvotatekna af heild minnkad mjog mikid, enda hefur aukning i mjélkurfraleidslu i
Kaliforniu verid gifurleg & pessum tima. NU er svo komid ad adeins um 4% af heildartekjum
mjolkursolu i rikinu renna til kvétahafa.

Fré arunum fra pvi um aldamétin 2000 og til arsins 2014 var fyrirkomulagi vid verdstudning
af halfu alrikisins pannig utfert ad ef markadsverd til baenda fell nidur fyrir akvedio Gtgefid
viomidunarverd ($16,94 & hvert cwt.) pa beetti alrikid beendum upp 45% af peim mismun
(Milk Insurance Loss Contract - MILC). A pessu var p6 akvedid pak heildarbota, enda pessu
kerfi frekar etlad ad tryggja afkomu minni bua, eda svokalladra fjolskyldubda (magnhamark
var teepar 3 millj. punda, eda sem svarar til mjolkur 150 kda). Pessi verdstudningur hafdi
akvedna tengingu vid verd a markadi vid akvoroun viomidunarverdsins og tok adeins ad hluta
tillit til rekstarafkomu & pann hétt ad breytingar i markadsverdi fra vidmidunarverdi voru
reiknadar med tilliti til breytinga a feediskostnadi klabula. Hins vegar, ef til ad mynda mikil
haekkun vard & adféngum kdabua, & sama tima og markadsverd & mjélk var stoougt, pa leiddi
pad til neikveedrar afkomu baenda en engin studningur kom til ad baeta hana.

pa var lika til stadar 6beinn studningur vid lagmarksverd ($9,90 & cwt.), sem folst i pvi ad
rikid kom pa inn & markadinn og keypti mjolkurafurdir af framleidendum (Dairy Product
Support Program — DPPSP).*

Arid 2014 voru sampykkt ny 16g & Bandarikjapingi til breytingar & pessu studningskerfi. Fra
beim tima er eldra kerfi verdstuonings (Milk Insurance Loss Contract - MILC) hatt en i
stadinn hefur verid komid a tryggingakerfi (Dairy Margin Protection Program - MPP) sem
greidir beendum batur og veitir peim tiltekna afkomutryggingu (byggir & landsmedalverdi ad
fradregnum landsmedalkostnadi). Allir kiabandur geta skrdd sig og pannig tryggt sig, en
enginn er skuldbundinn til pess. betta tryggingakerfi rikisins bydur upp a grunntryggingu
gegn fostu gjaldi sem hvert b sem kys ad skra sig verdur ad greida. bessi grunntrygging
midast vid tiltekna afkomu, framlegd sem mismun tekna og gjalda a einingu. Telji bondi pa
grunnframlegd (sem midast vid $4,00 & cwt.) of laga pa getur hann keypt vidbotartryggingu til
ad tryggja aukna framlegd, upp ad tilteknu hamarki (sem er $8,00 & cwt.), med pvi ad greida
vidbataridgjold. Greidslur til bylis byggja & sogulegri framleidslu pess og pvi hversu mikla

%0 pessi Utfersla, sem hér er lyst, byggdi reyndar & sérstoku kerfi verid komid upp medal banda i
rikjunum i nord-austur hluta meginlands Bandarikjanna, og voru rikin par beinir patttakendur i pvi
kerfi lika.

41 pessu kerfi haféi verid komid 4 arid 1949.
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tryggingu bylid hefur valid (keypt), baedi hvad vardar framlegd og hversu mikil
tyggingapekjan er (25-90% af sogulegri framleidslu).

P4 eru einnig breytingar a verdstudningshluta kerfisins, pannig ad i stad pess ad rikid kaupi
eingéngu mjélkurduft (undanrennuduft) og osta til ad stydja vid verd, pa er haegt ad kaupa
adrar mjolkurafurdir ad auki (Dairy Product Donation Program - DPDP). beer vorur sem
keyptar eru fara af markadi, og eru ekki til endursélu, og er beint til &kvedinna pjodfélagshdopa
(t.d. tekjulégra), og fyrir pa hopa er petta pa gjaldfrjals neysla & medan. bessi kaup koma til ef
viomidunarafkoma fellur nidur fyrir lagmark tvo manudi samfellt og méa pa kaupa i allt ad prja
manudi i senn.

Auk ofannefndra studningskerfa eru ad auki nokkur nokkur énnur enn til stadar, s.s. eins og
sérstakur Gtflutningsstudningur (Dairy Export Incentives Program — DEIP).
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Vidauki 6
Framleidslustudningur i mjolkurframleidsiu

I eftirfarandi toflu er hlutfall (hundradshlutar) framleidslustudnings i mjolkurframleidslu i
nokkrum 16ndum OECD samkvamt gégnum OECD. pessi tafla liggur ad baki mynd 3.6 i
megintexta pessarar skyrslu.*2

Tafla v6.1

Framleidslustudningur vid mjolkurframleidslu

Hundradstolur (%) af tekjum

(Heimild OECD)

Island | Noregur | Kanada | Sviss | Banda- EB
rikin

1986 90.3 72.1 69.9 83.9 34.2 71.3
1987 90.4 73.4 82.7 85.0 34.0 76.8
1988 82.7 67.9 68.3 88.0 36.7 60.8
1989 75.6 61.0 54.3 64.9 71.2 41.4
1990 82.2 72.5 52.5 77.1 36.9 47.0
1991 83.8 73.0 66.8 75.3 39.9 47.7
1992 79.5 69.1 58.0 67.0 37.4 44.9
1993 80.1 68.3 54.7 71.6 35.6 45.1
1994 78.2 69.3 61.8 69.8 32.6 45.6
1995 69.0 60.1 48.6 55.4 24.2 45.9
1996 73.8 69.8 44.3 71.2 39.8 58.7
1997 74.2 67.6 51.7 68.3 41.7 45.8
1998 79.5 65.6 56.8 69.8 53.4 52.9
1999 80.8 65.3 55.7 75.9 53.1 52.1
2000 75.7 58.0 63.5 60.1 49.9 40.9
2001 67.6 53.8 42.9 56.2 454 28.3
2002 83.1 73.1 62.8 64.0 39.7 45.8
2003 79.0 65.4 59.4 55.6 31.2 44.9
2004 754 57.4 49.0 54.5 27.5 40.7
2005 78.2 56.5 48.7 49.5 19.1 28.8
2006 74.1 53.6 59.0 47.6 13.7 20.6
2007 53.1 23.5 37.5 11.6 24.9 0.3
2008 58.8 44.4 329 29.8 0.0 10.2
2009 58.3 49.1 57.3 40.2 13.2 1.5
2010 49.9 44.6 54.5 12.0 5.1 1.6
2011 51.0 47.1 45.1 21.7 4.4 1.3
2012 58.5 58.2 52.7 29.5 5.6 1.7
2013 44.7 40.9 39.2 14.2 5.7 1.3
2014 57.8 50.0 35.6 30.7 13.5 1.6
2015 68.4 59.8 47.2 46.0 15.0 3.4

42 OECD skilgreinir Producer single commodity transfer sem pann studning sem eingéngu er
vidkomandi framleidslu tiltekinnar landbuinadarvoru, hér mjélkur.
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